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IEVADS

Istenojot Eiropas Savienibas (turpmak — ES) regionalo politiku, ar Eiropas Sociala fonda,
Eiropas Regionalas attistibas fonda un Kohézijas fonda (turpmak visi kopa — ES fondi)
ieguldijumiem tiek uzlabota Eiropas regionu un pilsétu konkurétspgja, veicinot ekonomisko
izaugsmi, radot darbavietas un mazinot biitisku dazadu regionu attistibas ITmena atskiribas.

ES fondu lidzek]i ir ikviena nodokJu maksatdja ieguldijums labakas dzives kvalitates
veicinagana. Ja ES finansu lidzek]|i tiek izmantoti neatbilstosiem mérkiem, tiek apdraudéta
nodok]u maksataju nauda un iedzivotajiem nodarits ties kaitgjums. Tapec Eiropas Komisijai
(turpmak — EK) un dalibvalstim ir butiska loma ES fondu lidzek]u efektiva un mérktieciga
izlieto$ana, nodrosinot ES un nacionala budZeta finansu intereSu aizsardzibu.

ledzivotdju uzticéSands vairoSanai, EK ir pazipojusi, ka ES fondu 2014.-2020.gada
planosanas perioda krapSanas un korupcijas tolerance tiek noteikta nulles lIiment, ka arf ir
noteikts piendkums dalibvalstim stiprinat pretkrapSanas un pretkorupcijas pasakumus ES
fondu ievie$ana un finan3u lidzek|u parvaldiba.

Paslaik attieciba uz valsts parvaldes iestadem lietderigas un efektivas ricibas ar mantu un
finansu lidzek|u nodroginasana, labas parvaldibas principa ievérosana un likumigas institucijas
darbibas nodroginasana izriet no vairakiem aréjiem normativajiem aktiem. Valsts parvaldes
iekartas likums nosaka, ka valsts parvalde darbojas normativajos aktos noteiktas kompetences
ietvaros un ta sava darbiba ievéro labas parvaldibas principu. Pienakums likumigi rikoties ar
publiskas personas finanSu lidzek]iem un mantu, novérst to iz8keérdésanu un nelietderigu
izmantoganu izriet no Publiskas personas finan$u lidzek]u un mantas iz8kérdésanas noversanas
likuma. Likums “Par intere$u konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” (turpmak —
Intere$u konflikta novérsanas likums) nosaka valsts amatpersonu darbibu sabiedribas
interesés, novérsot jebkuras valsts amatpersonas, tas radinieku' vai darfjumu partneru
personiskas vai mantiskas ieinteresétibas ietekmi uz valsts amatpersonas darbibu, veicinot
valsts amatpersonu darbibas atklatumu un atbildibu sabiedribas prieksa, ka ari sabiedribas
uzticésanos valsts amatpersonu darbibai. Latvija valsts parvaldes un pasvaldibu iestadém jau
ar Korupcijas novérSanas un apkaroSanas programmu 2004.-2008.gadam tika noteikts
uzdevums izstradat organizatoriskos pretkorupcijas pasakumu planus, savukart ar Korupcijas
novérsanas un apkaro$anas pamatnostadném 2009.-2013.gadam tika secigi uzdots uzdevums
sadus planus reizi gada aktualizet. ArT "Korupcijas novérsanas un apkaroSanas pamatnostadngs
2015.-2020.gadam"?, kas sniedz visparigu informaciju par krap3anas apkarosanas politiku un
stratégiskiem mérkiem, visam valsts parvaldes iestadém un pavaldibam 6.sadala “Uzdevumu
un pasakumu plans” tiek uzdots uzdevums Nr.3.2. — lidz 2015.gada 31.decembrim izstradat
vai aktualizét (reizi gada) pretkorupcijas pasakumu planu, kur noteikta prasiba aptvert ari
krapsanas un korupcijas riskus ES fondos (ja attiecinams).

1. TIESISKAIS REGULEJUMS

Ta ka ES fondu lidzekus finanséjuma sanéméjiem pieskir dalibvalstis, saskana ar Finansu
regulas® 59.panta 2.punktu dalibvalstis Tsteno visus nepiecieSamos pasakumus, tostarp
likumdosanas un administrativos pasakumus, lai aizsargatu ES finansu intereses, tapec dalitas
parvaldibas ietvaros dalibvalstis ir atbildigas par ES fondu 2014.-2020.gada planoSanas

| Saskana ar IntereSu konflikta novérsanas likuma 1.panta 6.punktu radinieks ir tevs, mate, vecamate, vecaistévs,
bérns, mazbérns, adoptétais, adoptétajs, bralis, masa, pusmasa, pusbralis, laulatais

2 Korupcijas novérsanas un apkaroSanas biroja izstradatas naciondlas nozimes pamatnostadnes "Korupcijas
novérdanas un apkaro$anas pamatnostadnes 2015.-2020.gadam" (Ministru kabineta 2015.gada 16 jiilija rikojums
Nr.393 “Par korupcijas novér§anas un apkaro$anas pamatnostadném 2015.-2020.gadam™)

3 Eiropas Parlamenta un Padomes 2012.gada 25.0ktobra regula (ES. EURATOM) Nr. 966/2012 par finan3u
noteikumiem. ko pieméro Savienibas visparéjam budZetam, un par Padomes Regulas (EK, Euratom)
Nr.1605/2002 atcel3anu




perioda vadibas un kontroles sistému izveidoSanu atbilsto$i Regulas Nr.1303/2013* 72. un
122.panta prasibam, lai nodro$inatu, ka ES fondu Iidzek]us izmanto likumigi un pareizi,
ieverojot droSas finansu parvaldibas principu un paredzot parkapumu, tostarp krapsanas un
korupcijas, novér$anu, konstatéSanu un izlabosanu, ka ari nepamatoti veiktu izdevumu
atguSanu.

Saskana ar ES fondu vadibas likumu® ES fondu vado3as iestades Latvija pienakumus pilda
Finan$u ministrija (turpmak — vado3a iestade), kas atbild par efektivas ES fondu vadibas un
kontroles sistémas izveidoSanu un uzturé3anu, lai nodrosinatu caurredzamu un finansu vadibas
principiem atbilstosu darbibas programmi ,,Izaugsme un nodarbinatiba” (turpmak — darbibas
programma) paredzeto ES fondu ieguldiSanu Latvijas tautsaimnieciba.

Lai EK giitu parliecibu, ka krapSanas un korupcijas riski ES fondu ievieana tick vaditi,
Regulas 1303/2013 125.panta 4.punkta c) apak$punkta vadoSajai iestadei ES fondu 2014.-
2020.gada planosanas perioda noteikta prasiba attieciba uz finansu parvaldibu un kontroli
ieviest efektivus un samérigus krap$anas un korupcijas apkaroSanas pasakumus, nemot véra
apzinatos riskus.

2. KRAPSANAS UN KORUPCIJAS RISKU NOVERTEJUMS

22,1, Risku novértéSana iesaistitas iestides

Regulas Nr.1303/2013 125.panta 4.punkta c) apak3punkta IstenoSanai, pamatojoties uz EK
vadliniju 1.pielikumu®, kur jau noraditi apzinatie riski, nemot vera kohézijas politika novérotos
krapnieciskos gadijumus, ka arl visparatzitas un izplatitas krapsanas shémas, vadosa iestade
2014.gada nogalé sagatavoja norades krap$anas risku novértéSanai un lidza iestadem’ veikt
sakotngjo noveértéjumu krapsanas un korupcijas riskiem ES fondu 2014.-2020.gada planosanas
perioda.

Ta ka uz sakotngja risku novérteéjuma veik3anas bridi ES fondu vadibas un kontroles
sisttma vél nebija izveidota un visas nepiecieSamas ieksgjas procediras tika izstradatas
atbilstosi Ministru kabineta noteikumiem Nr.611%, sakotngjais krapSanas un korupcijas risku
novertéjums iestades tika veikts, balstoties uz ES fondu 2007.-2013.gada planosanas perioda
pieredzi un praksi projektu iesniedz&ju (pretendentu) atlasg, projektu ievieSana un uzraudziba,
ka arT maksajumu veik3ana un deklarésana.

Saskana ar Regulas Nr.1301/2013" 7.panta 4. un 5.punkta noteiktajam prasibam, ka vismaz
5 % Eiropas Regionalas attistibas fonda (turpmak — ERAF) finansgjuma, kas valsts limeni
pieskirts saistiba ar mérki "Investicijas izaugsmei un nodarbinatibai", tiek pieskirts integrétam
darbibam ilgtspgjigai pilsétu attistibai, devipam Latvijas republikas pilsétu pasvaldibam'? ir

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra regula (ES) Nr.1303/2013, ar ko paredz kopieus
noteikumus par Eiropas Regiondlds attistibas fondu. Eiropas Sociilo fondu, Kohézijas fondu. Eiropas
Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jiirlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus
par_Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socidlo fondu, Koh&zijas fondu un Eiropas Jiirlietu un
zivsaimniecibas fondu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006
5 Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda 2014.-2020.cada planosanas perioda vadibas likums

(speka no 11.07.2014.) (turpmak — ES fondu vadibas likums)

® EK vadlinijas "Krap3anas riska novértésana un efektivi un samérigi kripanas apkaroganas pasakumi" un to
1.pielikums (2014.gada 16.jinijs);

7 ES fondu vadibas likuma 9.panta 1.punkta 2., 3. un S.apak3$punktd noraditas iestades

® Ministru_kabineta 2014.gada 7.oktobra noteikumi Nr.611 “Prasibas Eiropas Savienibas struktiirfondu un
Kohgzijas fonda 2014.-2020.gada planosanas perioda vadibas un kontroles sistémas izveido3anai’’;

? Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1301/2013 (2013. gada 17.decembris) par Eiropas Regionalas
attistibas fondu un Tpadiem noteikumiem attieciba uz mérki "Investicijas izaugsmei un nodarbinatibai" un ar ko
atce| Regulu (EK) Nr. 1080/2006

10 Saskana ar Ministru kabineta 2015.gada 17.septembra rikojumu Nr.569 Par integrétu teritorialo investiciju
projektu_iesniegumu_atlases nodroinasanas deleg&Sanu republikas pilsétu pagvaldibam tas ir Daugavpils,
Jekabpils, Jelgavas, Jurmalas, Liepajas, Rézeknes, Rigas, Valmieras un Ventspils pilsétas pagvaldibas
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delegéts nodroginat integrétu teritorialo investiciju projektu iesniegumu atlasi. Péc delegésanas
ligumu'! noslégganas 2015.gada nogale konkrétajam pagvaldibam attieciba uz prOJe.:ktu
iesniedz&ju atlasi ir janodroSina ar krapsanu, korupciju un intere$u konfliktu saistito risku
vadiba, tai skaitd jaievie$ pretkorupcijas un pretkrapSanas pasakumi.

Krap$anas un korupcijas risku novertejums ES fondu 2014.-2020.gada planosanas perioda
projektu ieviesana no 2015.gada veicams saskapa ar vado3as iestades izstradatiem
metodiskiem noradijumiem krapSanas un korupcijas risku novértédanai'? un attiecinams uz
sadam ES fondu vadiba iesaistitajam iestadem:

e Centralo finandu un ligumu agentiiru (turpmak — CFLA), kura pilda vienigas
sadarbibas iestades funkcijas;

e Republikas pilsétu pasvaldibam, kuras nodroina integrétu teritorialo investiciju
projektu iesniegumu atlasi (turpmak — ITI pasvaldibas);

e Valsts kasi, kura pilda sertifikacijas iestades funkcijas.

2.2.2. Risku novértéjuma analize

Saskana ar vadosas iestades izstradatajiem metodiskajiem noradijumiem'? krap$anas un
korupcijas risku novértgjums ES fondu 2014.-2020.gada planoSanas perioda primari aptver
$adus ES fondu projektu ievieSanas posmus:

1. Projektu iesniedz&ju (pretendentu) atlasi;

2. Projektu ievieSanu un uzraudzibu, koncentrgjoties uz iepirkumu, ka ari finans€juma
sanéméja un ta iepirkuma procediira izraudzita pretendenta (ITigumslédzgja puse) darba
izmaksam;

3. Maksajumu veik$anu un izdevumu deklaréSanu.

ES fondu vadiba ir skaidri noteikts atbildibas sadalijums, un visu procesu norise ir
dokumentéta procediirds. ES fondu projektu ievieSana iesaistitas iestades ir atbildigas par
piemérotakas risku vadibas pieejas izvéli, lai veiktu pienacigus un efektivus risku parvaldibas
pasakumus saistiba ar ES fondu vadibas funkciju izpildi, tai skaita krapSanas un korupcijas
atklaganu un novérsanu. Lai nodro$inatu efektivu cinu ar negodpratigu ricibu, tiek ieviesti gan
preventivi, gan atklajosi, gan koriggjosi pasakumi un kontroles, ka arf tiek paredzeta talaka
zinosana tiestbsargajo3am iestadeém, kuras var ierosinat izmekl&sanu un saukt pie disciplinaras,
administrativas vai kriminalatbildibas.

lestades, sakot ar 2017.gadu, reizi divos gados (lidz tam ik gadu) veic ES fondu 2014.-
2020.gada planosanas perioda krapsanas un korupcijas risku novértéjumu un vadosa iestade
veic no iestadém sapemto novértéjumu analizi, lai gatu parliecibu, ka ES fondu vadiba
iesaistitajas iestadés krapSanai un korupcijai visvairak paklautajos ES fondu ievieSanas
posmos ir apzindta risku iestaSanas varbitiba, apjausts to potencialais raditais kait€jums un
ieviesti efektivi un samérigi pasakumi un kontroles 3o risku mazinaSanai, ka art tiek veikti
vajadzigie pasakumi, lai konstatétu krapsanu un parkapumus, attiecigi piemerotu finansu
korekcijas un nodro$inatu, ka vainigie tick saukti pie atbildibas un ES budZeta un valsts
budZeta atgiti neatbilstosi veikti izdevumi.

2.2.1. Projektu iesniedzéju (pretendentu) atlase

Saskana ar ES fondu likuma 21.panta pirmo dalu projektu iesniegumu atlase var but atklata
vai ierobeZota un to var veikt CFLA un ITI pasvaldibas.

I Saskana ar ES fondu vadibas likumal0.panta otras dalas 17.punkta paredzgto starp Latvijas Republikas Finansu
ministriju ka vadoo iestadi un pilsétas pa3valdibu noslégts deleg&anas ligums par integrétu teritorialo investiciju
projektu iesniegumu atlases nodrosinaSanu

12 vadogas iestades metodika “Metodiskie noradijumi specifisko krapsanas un korupcijas risku novertésanai
Eiropas Regionalas attistibas fonda, Eiropas Sociala fonda un Kohézijas fonda projektu ieviesana 2014.-
2020.gada plano3anas perioda” (apstiprinata 24.04.2015., aktualizéta 17.12.2015.), pieejami interneta vietné
www.esfondi.lv sadala 2014.-2020.gads/Vadlinijas un skaidrojumi

13 Skatit atsauci Nr.11.




[nteresu konflikta novérsanas likuma 4.panta otra divi prim daja nosaka, ka arf tas personas,
kuras, pildot amata pienakumus ES vai arvalstu finangu atbalsta vadiba iesaistitajas institlicijas
pienem [émumu par iesniegto projektu vai projekta iesniegumu vai pienem tadu [émumu, kas
skar pieskirta finan3u atbalsta izlietojumu, ir uzskatamas par valsts amatpersonam. Lidz ar to
uz tam attiecas visas $aja likuma noteiktas normas.

Nemot véra iepriek§ noradito, projektu iesniegumu atlases process ir paaugstinata riska
zona, jo vienam vai vairakiem projektu iesniegumu vertésanas komisijas (turpmak —
vertésanas komisija) locek|iem var bt izveidojudas cieSas privatas saites ar kadu projekta
iesniedz&ju, tadgjadi radot labveligu vidi iespéjai pieprasit vai sanemt nepelnitu labumu, vai,
ietekmg&jot pargjos vertésanas komisijas locek|us, kadam projekta iesniedz&jam nodroginat
priekSrocibas attieciba pret citiem, laujot tam kvalificéties projektu iesniegumu atlasé
finanséjuma sapems3anai.

Neatbilstosu projektu iesniedzgju atlasi CFLA un ITI padvaldibas kopuma vérté ka batisku
risku ar vid&ju iestasanas varbiitibu un lielu negativo ietekmi, jo negodpratigas ricibas rezultata
konkrétam projekta iesniedz&jam var tikt raditas nepamatotas prieksrocibas, ja biis prettiesiski
noraiditi citu projektu iesniedzgju iesniegumi. Tas var radit tiesu kait€jumu ne tikai
konkrétajam projekta iesniedz&jam, kura projekts ir noraidits, bet arl sabiedribai, jo netieck
atbalstits, iesp&jams, nozimigaks projekts, no kura sabiedribai bitu lieliks ieguvums (vairak
darba vietas, lielaks apgrozijums, lidz ar to lielaki ienémumi budZeta no nodok|u nomaksas
u.c.).

Nedaudz mazaks risks, ka kadam projektu iesniedzgjam tiks raditas Tpasas prieksrocibas
attieciba pret pargjiem projektu iesniedzgjiem, ir projektu iesniegumu atlasi istenojot
ierobezota ES fondu projektu iesniegumu atlases veida (turpmak — IPIA), jo taja apstiprina un
finansé (pieejama finanséjuma ietvaros) visus Ministru kabineta (turpmak — MK) noteikumos
par specifiska atbalsta mérka (turpmak — SAM), to anotacija vai pielikuma vai ar atsevisku
MK rikojumu noteikto projekta iesniedzgju projektu iesniegumus, ja vien:

1) projekta iesniedzgji neatbilst nevienam no ES fondu likuma 23.panta izslég3anas
noteikumiem (ja attiecinams) un,

2) projektu pieteikumi atbilst vienotajiem un atbilstibas kritérijiem, ka ari sapem
pietiekamu vért&jumu atbilstosi kvalitates kritérijiem.

Rigas, Valmieras un Ventspils pilsétas pasvaldibas interesu konflikta riska novertgjuma
verojama videji zemakas riska sakotngjas varbatibas noradidana, kas skaidrojama ar to, ka
risku novertéSana nemta véra jau ieviestu risku mazinasanas pasakumu ietekme.

Ta ka jebkur$ projekta iesniegums péc ta iesniegsanas lidz lémuma pienemsanai par ta
apstiprinaSanu, apstiprindSanu ar nosacfjumu vai noraidisanu nav precizéjams'®, bet IPIA
gadijuma visi kritériji ir preciz&jamie un projekta iesniedzgjs var bat pati ITI pasvaldiba, tad
pastav liela varbitiba, ka projekta iesnieguma vértéSanas laika tiks pieprasita papildu
informacija, kas visticamak biis interpretgjama ka projekta iesnieguma precizéSana.

ITI pasvaldibu paSnoveért&jumos tapat ir redzams, ka pasvaldibas korupcijas riskiem pievers
ievérojamu uzmanibu, projektu iesniegumu atlases procesa ieviesot un istenojot dazadus risku
mazinaSanas pasakumus (skatit tabulu Nr.1.).

Loti svarigi projektu iesniegumu atlases posma ir paredzét, ka projekta iesniedzgjs var
iesniegt nepatiesas zipas vai sagrozit faktus, ti§i maldinot verté3anas komisiju par savu
atbilstibu  izslégSanas nosacijumiem vai projekta iesnieguma atbilstibu vienotajiem,
specifiskajiem un kvalitates projektu iesniegumu vérte3anas kritérijiem, lai kvalificétos
projektu iesniegumu atlasé finanséjuma sanemsanai noteiktda SAM ietvaros.

Apzinati vai neapzinati (maldinasanas gadijuma) veicot neatbilstosu izvértésanu attieciba
uz iesniedzgja izsléglanas nosacfjumiem vai atbilstibu projekta iesnieguma vérté3anas
krit€rijiem, jau pa3a sakuma var netikt ievéroti godiguma, tiesiskuma, objektivitates, ka ari

1" Atbilstosi ES fondu vadibas likuma 30.pantam




vienlidzibas principi, ka rezultata ES fondu finans€juma sapemsana var but krapniecisku vai
koruptivu darbibu rezultats.

Sobrid Latvija ir pieejams dazads valsts un arvalstu finan$u instrumentu finans€jums
dazadam nozarém, jomam un darbibam, tapec projektu istenosanai pastav iesp€ja izmantot
vairikus finandu avotus. Saskapa ar Regulu Nr.1303/2013 nav pielaujams dubultais
finans&jums, t.i., ka projekta planotas darbibas jau ieprieks ir istenotas (t.sk., piesaistot ES
fondu lidzfinanséjumu, citu arvalstu finan$u instrumentu lidzfinans¢jumu vai citu nacionalo
finandu avotu) vai vienas un tas paSas izmaksas projektu liment tiek kompensétas no diviem
(vai vairak) publiska finansgjuma avotiem, neievérojot kumulacijas nosacijumus un
komercdarbibas atbalsta nosacijumus $ajos aspektos.

Lai visu finangu instrumentu atbalsta kombinésana un projekta istenotas darbibas nenovestu
pie dubultd finansgjuma, nepiecieSams mehanisms, lai pirms projekta apstiprinaSanas
parliecinatos, ka nepastav demarkacijas problematika un dubulta finanséjuma risks.

Projektu iesniedz&ju atlasé butisko krapsanas un korupcijas risku mazinasanas pasakumu
izvértéjums noradits tabula Nr.1.
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2.2.2. Projektu ievieSana un uzraudziba

Otrais risku noveértéSanas posms aptver CFLA kompetencé esosus krap$anas un
korupcijas riskus jautajumos, kas saistiti ar projekta vadibu un isteno3anu. Sektoros,
kur tiek parvalditi ievérojami finansu lidzek]i arvien biezak tiek konstatéts, ka
personiska labuma giisana iesaistitas personas ir izveidojuas ciedas privatas saites,
strada konspirativi, dazadi interpretgjamas tiesibu aktu normas meistarigi pielago
nepiecieS$amajam risinajumam un prettiesisko maksajumu nodosana izmanto starpnieku
kedes vai fiktivus uzneémumus?®, kas noteikti ir ar risks ES fondu sektora, kur tiek
administréts ievérojami finansu [idzek]i. Ipasi sensitiva ir publisko iepirkumu joma,
kur:

* starp finans€juma sapéméju un potencialo piegadataju var bt tie§s vai netiess
intereSu konflikts. Finansgjuma sanemeji, nerikojot iepirkuma procediiras vai
rikojot fiktivas iepirkuma procediiras, var piepemt lémumus slégt piegades,
pakalpojumu vai bavdarbu ligumus ar pretendentiem, iepriek3gji par to vienojoties
(finans€juma sanéméja parstavji giist papildu finansialu, mantisku vai cita veida
labumu no ta, ka konkrétais pretendents uzvar rikotaja iepirkuma);

* iepirkuma pretendenti ir ieintereséti iegiit pasiitijumu un pasiitijuma izpildes laika
vairot pe|nu, nereti veicot krapnieciskas darbibas, noradot fiktivas veikta darba
izmaksas vai piegadajot iepirkuma tehniskajam specifikacijam neatbilstosas un
zemakas kvalitates preces vai pakalpojumus, tadgjadi radot draudus personas
mantai, videi, personu veselibai vai pat dzivibai.
lepirkumu jomu ES fondu projektu istenosanai Latvija regulé Publisko iepirkumu

likums (turpmak — PIL)*, Sabiedrisko pakalpojumu_sniedzgju iepirkumu likums
(turpmak — SPSIL), ka arf MK noteikumi Nr.104*° un normativie akti, kas nosaka
iepirkuma procediiru piemérosanas kartibu, kas katra konkréta gadijuma ir atkariga no
ES fondu finanséjuma sapemgja veida’!, iepirkuma priek§meta un iepirkuma
ligumcenas.

CFLA veiktaja risku noveértéjuma gandriz visi otra novértésanas posma iepirkumu
jomas riski novertéti ka kritiski, jo ipasi augsti novértéts risks, ka finans&juma sanéméjs
izvairas no taisnigas iepirkuma procediras, lai izvélétos noteiktu pretendentu liguma
slegSanai vai liguma pagarina$anai, jo ipasi uzsverot iepirkuma dokumentacijas
sagatavoSanu un iepirkuma procediiras organizé$anu ta, lai nodroinatu prieksrocibas
kadam konkré&tam iepriek$ zinamam pretendentam, kurs tiks izvélats Iiguma slégsanai.

Kaut ari iepirkumu jomu regulgjosie normativie akti paredz, ka ES fondu
finans€juma sapémgja — pasiititaja iepirkuma komisijas locek]i un eksperti nedrikst
atrasties potenciala vai redla interefu konflikta situacija, atbilsto$i minétas normas
mérkim un jegai, ar kandidata vai pretendenta intere3u parstavésanu jasaprot ari tadas
situacijas, kad iepirkuma komisijas locek]i vai eksperts rikojas kada piegadataja
interes@s, Iidz Sis piegadatajs ir iesniedzis pieteikumu vai piedavajumu iepirkuma

28 KNAB pamatnostadnes 2015.-2020.gadam

2 Attiectba uz tadiem iepirkumiem vai iepirkuma procediiram, kas uzsakti vai izsludinatas pirms
2017.gada l.marta (t.i., lidz 2017.gada 28.februdrim) japieméro Publisko iepirkumu likums, kas bija
speka attieciga iepirkuma vai iepirkuma procediiras izsludinadanas vai lémuma par tas uzsakSanu
piepem3anas diena

** Ministru kabineta 2017.gada 28.februdra noteikumi Nr.104 Noteikumi par iepirkuma procediiru un tas
pieméro3anas kartibu pasititaja finansétiem projektiem

*! Saskapa ar ES fondu likuma 1.panta 2) punkta a), b) un ¢) apak3punktu ES fondu finansgjuma sanémgjs
var bit tie3as vai pastarpinatas parvaldes iestade, atvasinata publiska persona, cita valsts iestade, fiziska
persona, kura registréta ka saimnieciskas darbibas veicgja, vai So personu apvientba, Latvijas Republika
registréta juridiska persona vai personu apvieniba

24




procediira, tas attiecas arl uz iepirkuma procediiras dokumentu izstradasanu kada
piegadataja intereses.

Protams, janem véra ari tads riska iespgjamais c€lonis, ka finans€juma sanémeja
nepietickama pieredze vai zinasanas publisko iepirkumu normu piemérosana, ka
rezultata iepirkuma dokumentacija (nolikumi, tehniskas specifikacijas u.c.) var tikt
sagatavota nepietickama kvalitaté vai tikt pielauti parkapumi iepirkuma procediras
norise.

Nemot véra pastavoso risku, ka finanségjuma sanéméja iepirkuma ‘procediira
izraudzitais pretendents (ligumslédz€ja puse) var veikt vienpusgjas krapnieciskas
darbibas liguma izpildes laika, ir janodroSina pasakumi, kas novérstu butiskas
neatbilstibas projekta, kas var radit finansu korekcijas noteikta procentuala apméra*? un
negativi ietekmét vai apdraudét projekta istenoSanu.

Ar projektu ieviesanu un darbibu uzraudzibu saistito krap$anas un korupcijas risku
mazinasanas pasakumu izverté$ana atspogulota 2.tabula.

e Saskanﬁ ar vado¥as iestades vadlinijam par finandu korekciju piemérosanu ES fondu finansétajos
projektos par parkdpumiem saistiba ar iepirkumiem varés tikt piemérota finan3u korekcija 5%, 10%, 25%
vai 100 % apméra no iepirkuma liguma vertibas.
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2.2.3. Maksijumu veik$ana un izdevumu deklaréSana

Risku parvaldiba atalgojuma faktors parasti tiek noradits ka viens no galvenajiem
korupcijas riska c€loniem. Maksdjumu pieprasijumu izskatiS8ana un izdevumu
deklaré$ana ir viena no jomam, kura pastav saméra augsts risks koruptivam darbibam.
Pastav liela iesp&jamiba, ka risks dot vai sapemt kukuli iestasies tajos gadijumos, kad
finanséjuma sapéméjam rodas vélme izvairities no finanSu korekcijam par konstatétiem
parkapumiem, dodot kukuli, vai arf gadfjumos, kad atbildiga amatpersona vai
darbinieks ir gatavs sapemt kukuli, lai nepiemérotu vai nepamatoti samazinatu finansu
korekciju, tadgjadi vairojot savu labumu, izmantojot dotas amata pilnvaras.

No korupcijas risku viedokla loti ilgs termin$ darba sensitivajos amatos palielina
parkapumu izdariSanas risku, jo darbinieks var saskarties ar rutinu, intereses un
motivacijas trikumu, ka rezultata zid paskontroles apzipa.

Tapat potenciali augstaks risks pastav attieciba uz jaunajiem darbiniekiem, kas
pienemti uz vakantajiem amatiem sensitivo amatu pienakumu pildiSanai, jo pat
darbinieku atlases procediird, veicot sp&jigako un labako kandidatu godpratiguma un
gtiskuma kritériju parbaudes ar netieSiem jautdqjumiem par koruptiva rakstura
situacijam, kas Jautu novértét personas attiecksmi pret korupciju un personas
godpratigumu, personas paustais viedoklis var neatspogulot tas ricibu konkréta
situacija.

Nemot véra iepriek$ noradito, ka arf to, ka ligumslédzgjiestade ir tiesi atbildiga par
[idzfinanséto projektu veikto izdevumu attiecinasanu, ES fondu maksajumu veikSanas
posma ir |oti svarigi nodrosinat pilnigu un atbilstosu parbaudes procesu, kas liela méra
ir atkarigs no ES fondu vadiba iesaistito iestazu darbinieku zinaSanam, sp&am un
prasmém konstatét un novérst iespgjas veikt koruptivas darbibas, kas var nelikumigi
ietekmé@t attiecinamo izdevumu apstiprinaanu noteiktiem finans€juma sapémeéjiem.

Attieciba uz izmaksu deklaréSanas procesu Valsts kasé krapsanas un korupcijas risku
novértéjums liecina, ka abi identificétie riski (viens ar butisku, bet otrs ar kritisku
sakotngjo vértibu) ir pilniba novérsti. lestadé risku parvaldiba tiek nodroSinaSana
kvalitates vadibas sist€émas ietvaros. Sekmigi noslédzoties Valsts kases kvalitates
vadibas sistémas uzraudzibas auditam, Valsts kase ir pirma no valsts parvaldes
iestadéem, kas sertificéta atbilsto$i jauna starptautiska standarta ISO 9001:2015
prasibam, kas apliecina iestades kvalitates vadibas sist€mas atbilstibu starptautiskajam
standartam, sniegto pakalpojumu atbilstibu valsts un iedzivotaju, ka ari klientu
interesém un normativajos aktos noteiktajam prasibam, nodroSinot augstu darbibas
kvalitates Iimeni sertificétajas darbibas sferas, t.sk. ES fondu sertifikacijas iestades
funkciju realizacija.*®

Ar maksajumu veik$anu un izdevumu deklar@Sanu saistito risku mazinasanas
pasakumi aprakstiti 3.tabula.

45 Valsts kase pirma no valsts parvaldes iestdidém sanem jauna starptautiska standarta ISO 9001:2015
sertifikatu, Valsts kases timek|a vietne www.kase.gov.lv
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3. PASAKUMU PLANS KRAPSANAS UN KORUPCIJAS RISKU MAZINASANAI

[zvertgjot iestazu veiktos krapSanas un korupcijas risku novértéjumus, vado$a iestide
secindjusi, ka iestades nav identificgjusas kritiskus un bitiskus krapSanas un korupcijas riskus ar
augstu atlikuSo vértibu, ko biitu nepiecieSams mazinat lidz pielaujamam Ilimenim ar papildu
ievieSamiem efektiviem un samérigiem pasakumiem.

Ta ka ar ieviestajiem pasakumiem pilniba nevar izslégt iesp&ju, ka krapsana vai korupcija varétu
nenotikt, jo pastav dazadi risku veicinosie faktori, piemé&ram, personai nav pietickamu zinasanu par
krapSanu un korupciju, tai ir motivacija (pieméram, problémas darba savas hierarhijas Iimenf,
darbinieks zina, ka arT citi kol&gi ir iesaistiti krap3ana) vai ta var just pamatotu aizvainojumu attieciba
pret savu darba dev&ju, ja nav bijis paaugstindgjums amata vai personai ir iemesls uzskatit, ka
pickerSanas un/vai sodisanas iesp&jamiba ir |oti nieciga, vado3a iestade ES fondu 2014.-2020.gada
planosanas perioda ir noteikusi atseviskus pasakumus krap3anas un korupcijas risku mazinasanai vai
noturéSanai iestades pietiekami zema limenf (skat. 4.tabulu).

Pasakumu plans krap$anas un korupcijas risku mazinasanai ES fondos 2014.-2020.gada
planosanas perioda (turpmak — pasakumu plans) atspogulo vadosas iestades redz&jumu cipa pret
krap$anu un korupciju un $is ir dokuments, kura pilnveide notiks visa ES fondu 2014.-2020.gada
planosanas perioda, tapéc péc kartgja krapSanas un korupcijas risku novértgjuma, tas var tikt
atjauninats un papildinats ar risku novértgjuma iesaistito iestazu vai vadodas iestades identificétiem
papildu ievieSsamajiem pasakumiem.

Pasakumu plana ir definéti sasniedzamie mérki, noteikta termina iestadém Tstenojamas
darbibas un sasniedzamie rezultativie raditaji, ar kuriem péc vadodas iestades delegéto funkciju
parbauZu rezultatiem un Valsts kases ka sertifikacijas iestades sniegtas informacijas, biis iespgjams
novertet panakto virzibu krapsanas un korupcijas risku iestaanas iespéjamibas mazinasanai ES fondu
2014.-2020.gada planosanas perioda.

Regulas 1303/2013 125.panta 4.punkta ¢) apakSpunkta ievieSana

ES fondu vado3a iestade

Risku parvaldibas

Izstrada metodiskos noradijumus specifisko Y Veic risku novéntéSanu saskana ar vado$as iestades|
Krapsanas un korupcijas risku novértésanai ES izstradatajiem metodiskajiem noradjumiem
fondu projektu ievie$ana 2014 -2020 gada |

Finandu ministrijas planosanas perioda Riska sakotnéjas vértibas noteiksar;]
rikojums par risku
PRtk s carho = - R e S I ik Riska atlikutas Eso%o kontrolu apzinddana
grupu r\l Re'(czz’g;:a elzb:]tr:or:lskpg;:;p :::‘: :?::g?;‘;a‘:‘:' L vértibas noteikiana un noradifana risku registra
rapsanas u
/IK aizpildot/aktualizéjot riski -
X registra formu Vai
Apstiprina ar riska atlikusi vértiba ir
iestadém saskanoto ielaujama
pRsELomu piliay Organizé Risku parvaldibas Ne =
krap&inas un darba grupas sanaksmi vai levie3amo riska kontroles pasakumu identificéana
korupcijas risku rosina projekta saskanoanu un to istenodanas terminu noteikana
mazinalanai {o ikt ST
rakstiskaja procediira
[ l : ot Ja
T = 5 Sagatavo projektu Ja nepieciefams ai papild
sakumu plans krapSanas un v - I
T(?Jrupd)& ?isku maz?:éSanai pasakumu planam papildina/ pasakun'u pignekaml
Eiropas Regionalas atfistibas krapsanas un precizé un mazina riska
fonda, Eiropas Sociala fonda korupcijas risku saskano vértibu?
> un Kohazjas fonda mazinatanai levietamo riska
2014 -2020 gada kontroles pasakumu Né
planosanas perioda” precizésana
Analizé risku - -
\ registra ieklauto e Apstiprina risku registra ieklauto informaciju un
informaciju nosita vado3ajai iestadei

Pasdkumu planu nosiita

darbam iasthdsm '\Rvsku kontroles pasakumu ievie3ana

Y
Pasakumu plana ietverto pasakumu ieviedanas parbaude vadosas iestades veiktajas delegéto funkciju parbaudés un Valsts kases
ka sertifikacijas iestades zinojumi par risku vadibu, jo ipadi sniedzot informaciju par pasdkumu plana noradito uzdevumu izpildi
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