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IEVADS

[stenojot Eiropas Savienibas (turpmak — ES) regionalo politiku, ar Eiropas Sociala fonda,
Eiropas Regionalas attistibas fonda (turpmak — ERAF) un Kohézijas fonda (turpmak visi kopa
— ES fondi) ieguldijumiem tiek uzlabota Eiropas regionu un pilsétu konkurétspgja, veicinot
ekonomisko izaugsmi, radot darbavietas un mazinot dazadu regionu attistibas limena
at3kiribas.

Ja ES finanSu lidzekli tiek izmantoti neatbilstoSiem mérkiem, tiek apdraudéta nodoklu
maksataju nauda, un iedzivotajiem nodarts tieSs kait&jums. Tapéc Eiropas Komisijai (turpmak
— EK) un dalibvalstim ir bitiska loma ES fondu lidzeklu efektiva un mérktieciga izlieto$ana,
nodroS$inot ES un nacionala budzeta finanSu intereSu aizsardzibu.

ledzivotaju uzticeSanas vairoSanai EK ir pazinojusi, ka ES fondu 2014.-2020.gada
planoSanas perioda krapSanas un korupcijas tolerance tiek noteikta nulles lIimeni, ka ari ir
noteikts pienakums dalibvalstim stiprinat pretkrapSanas un pretkorupcijas pasakumus ES
fondu ievieSana un finansu Iidzeklu parvaldiba.

PasSlaik attieciba uz valsts parvaldes iestadém lietderiga un efektiva riciba ar mantu un
finan3u lidzeklu nodroSinasana, labas parvaldibas principa ievéro$ana un likumigas institiicijas
darbibas nodroSinaSana izriet no vairakiem ar&jiem normativajiem aktiem. Valsts parvaldes
ickartas likums nosaka, ka valsts parvalde darbojas normativajos aktos noteiktas kompetences
ietvaros un ta sava darbiba ievéro labas parvaldibas principu. Pienakums likumigi rikoties ar
publiskas personas finanSu lidzekliem un mantu, novérst to iz8kérdéSanu un nelietderigu
izmantoSanu izriet no Publiskas personas finanSu lidzeklu un mantas izSkérdé3anas novérsanas
likuma. Likums “Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” (turpmak —
IntereSu konflikta novérSanas likums) nosaka valsts amatpersonu darbibu sabiedribas
interes€s, novérSot jebkuras valsts amatpersonas, tds radinieku' vai darfjumu partneru
personiskas vai mantiskas ieinteresétibas ietekmi uz valsts amatpersonas darbibu, veicinot
valsts amatpersonu darbibas atklatumu un atbildibu sabiedribas prieksa, ka arT sabiedribas
uztic€Sanos valsts amatpersonu darbibai.

Latvija valsts parvaldes un paSvaldibu iestadém jau ar Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas programmu 2004.-2008.gadam tika noteikts uzdevums izstradat organizatoriskos
pretkorupcijas pasakumu planus, savukart ar Korupcijas novérSanas un apkaroSanas
pamatnostadném 2009.-2013.gadam tika secigi uzdots uzdevums $adus planus reizi gada
aktualizét. Ar "Korupcijas novérSanas un apkaro$anas pamatnostadnés 2015.-2020.gadam"?,
kas sniedz visparigu informaciju par krapSanas apkaroSanas politiku un stratégiskiem
mérkiem, visam valsts parvaldes iestadém un pasvaldibam 6.sadala “Uzdevumu un pasakumu
plans™ tiek uzdots uzdevums Nr.3.2. — lidz 2015.gada 31.decembrim izstradat vai aktualiz&t
(reizi gada) pretkorupcijas pasakumu planu, kur noteikta prasiba aptvert arT krapSanas un
korupcijas riskus ES fondos (ja attiecinams).

1. TIESISKAIS REGULEJUMS

Ta ka ES fondu lidzeklus finans€juma sanéméjiem pieskir dalibvalstis, saskana ar Finansu
regulas’ 63.panta 2.punktu dalibvalstis isteno visus nepiecieamos pasakumus, tostarp
likumdoSanas un administrativos pasakumus, lai aizsargatu ES finanSu intereses, tapéc dalitas

I Saskana ar Intere3u konflikta novéranas likuma 1.panta 6.punktu radinieks ir tévs, mate, vecamate, vecaistévs,
bérns, mazbérns, adoptetais, adoptétajs, bralis, masa, pusmasa, pusbralis, laulatais

? Korupcijas novérianas un apkaroSanas biroja izstradatas naciondlas nozimes pamatnostadnes "Korupcijas
novérSanas un apkaro3anas pamatnostadnes 2015.-2020.gadam" (Ministru kabineta 2015.¢ada 16.jilija rikojums
Nr.393 “Par korupcijas novérSanas un apkaro$anas pamatnostadném 2015.-2020.gadam”)

3 Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 18. julija_Regula (ES. Euratom) Nr.2018/1046_par finansu
noteikumiem, ko pieméro Savienibas visparéjam budzetam, ar kuru groza Regulas (ES) Nr.1296/2013. (ES)
Nr.1301/2013, (ES) Nr.1303/2013, (ES) Nr.1304/2013, (ES) Nr.1309/2013, (ES) Nr.1316/2013. (ES)
Nr.223/2014. (ES) Nr.283/2014 un Lémumu Nr.541/2014/ES un atcel Regulu (ES, Euratom) Nr.966/2012
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parvaldibas ietvaros dalibvalstis ir atbildigas par ES fondu 2014.-2020.gada planoSanas
perioda vadibas un kontroles sistému izveido$anu atbilstosi Regulas Nr.1303/2013* 72.panta
un 122.panta prasibam, lai nodro$inatu, ka ES fondu lidzek]us izmanto likumigi un pareizi,
ievérojot drosas finan$u parvaldibas principu un paredzot parkapumu, tostarp krapsanas un
korupcijas, novér$anu, konstat€Sanu un izlaboSanu, ka arl nepamatoti veiktu izdevumu
atgtiSanu.

Saskana ar ES fondu vadibas likumu® ES fondu vado$as iestades Latvija pienakumus pilda
Finan$u ministrija (turpmak — vadosa iestade), kas atbild par efektivas ES fondu vadibas un
kontroles sistémas izveidoSanu un uzturésanu, lai nodrosinatu caurredzamu un finansu vadibas
principiem atbilstosu darbibas programma ,,Izaugsme un nodarbinatiba” (turpmak — darbibas
programma) paredzéto ES fondu finansu lidzek]u ieguldisanu Latvijas tautsaimnieciba.

Lai EK giitu parliecibu, ka krapsanas un korupcijas riski ES fondu ieviesana tiek vaditi,
Regulas 1303/2013 125.panta 4.punkta c) apakSpunkta vadosajai iestadei ES fondu
2014.- 2020.gada planosanas perioda noteikta prasiba attieciba uz finansu parvaldibu un
kontroli ieviest efektivus un samérigus krapSanas un korupcijas apkaro$anas pasakumus,
nemot véra apzinatos riskus.

2. KRAPSANAS UN KORUPCIJAS RISKU NOVERTEJUMS

2.2:1. Risku novértésana iesaistitas iestades

Regulas Nr.1303/2013 125.panta 4.punkta c) apakSpunkta 1steno$anai, pamatojoties uz EK
vadliniju 1.pielikumu®, kur jau noraditi apzinatie riski, nemot véra kohézijas politika novérotos
krapnieciskos gadijumus, ka ar visparatzitas un izplatitas krapSanas shémas, vadosa iestade
2014.gada nogalé sagatavoja norades krap$anas risku novértésanai un liidza iestadém’ veikt
sakotngjo noveértéjumu krapsanas un korupcijas riskiem ES fondu 2014.-2020.gada planosanas
perioda.

Ta ka uz sakotng&ja risku novértéjuma veikSanas bridi ES fondu vadibas un kontroles
sisttma V&l nebija izveidota un visas nepiecieSamas ieks€jas procediiras tika izstradatas
atbilsto$i Ministru kabineta (turpmak — MK) noteikumiem Nr.611%, sakotngjais krap$anas un
korupcijas risku novértéjums iestadés tika veikts, balstoties uz ES fondu 2007.-2013.gada
planosanas perioda pieredzi un praksi projektu iesniedz&u (pretendentu) atlas€, projektu
ieviesana un uzraudziba, ka arT maksajumu veik$ana un deklarésana.

Saskana ar Regulas Nr.1301/2013° 7.panta 4. un 5.punkta noteiktajam prasibam, ka vismaz
5% ERAF finans€juma, kas valsts ItmenT pieskirts saistiba ar mérki "Investicijas izaugsmei
un nodarbinatibai", tiek pieskirts integrétam darbibam ilgtsp&jigai pilsétu attistibai, devinam
Latvijas republikas (turpmak — LR) pilsétu pasvaldibam'® ir delegéts nodrosinat integrétu

8 Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra Regula (ES) Nr.1303/2013. ar ko paredz kopigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socidlo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas
Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus
par_Eiropas Regiondlas attistibas fondu, Eiropas Socidlo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jarlietu un
zivsaimniecibas fondu un atce| Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006

3 Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda 2014.-2020.gada plano3anas perioda vadibas likums
(speka no 11.07.2014.) (turpmak — ES fondu vadibas likums)

¢ EK vadlinijas "Krapsanas riska novértésana un efektivi un samérigi krap3anas apkaroanas pasakumi" un to
1.pielikums (2014.gada 16.janijs);

" ES fondu vadibas likuma 9.panta 1.punkta 2., 3. un 5.apak3punkta noraditas iestades

§ MK 2014.gada 7.oktobra noteikumi Nr.611 “Prasibas Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda
2014.-2020.gada planoSanas perioda vadibas un kontroles sistémas izveido3anai”;

4 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1301/2013 (2013. gada 17.decembris) par Eiropas
Regionalas attistibas fondu un Tpasiem noteikumiem attieciba uz mérki "Investicijas izaugsmei un nodarbinatibai"
un ar ko atce| Regulu (EK) Nr. 1080/2006

10 Saskana ar MK 2015.gada 17.septembra rikojumu Nr.569 “Par integrétu teritorialo investiciju projektu
iesniegumu atlases nodrodinasanas deleg&Sanu republikas pilsétu pasvaldibam™ tas ir Daugavpils, Jekabpils,
Jelgavas, Jirmalas, Liepdjas, Rézeknes, Rigas, Valmieras un Ventspils pilsétas pagvaldibas
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teritorialo investiciju projektu iesniegumu atlasi. P&c delegéSanas ligumu'' noslégsanas
2015.gada nogalé konkrétajam paSvaldibam attieciba uz projektu iesniedz&ju atlasi ir
janodroSina ar krapSanu, korupciju un interesu konfliktu saistito risku vadiba, tai skaita jaievies
pretkorupcijas un pretkrapSanas pasakumi.

Krapsanas un korupcijas risku novértéjums ES fondu 2014.-2020.gada plino$anas
perioda projektu ievieSana no 2015.gada veicams saskana ar vadoSas iestides
izstradatiem metodiskiem noradijumiem kripSanas un Korupcijas risku novérté$anai!2
un attiecinams uz $adam ES fondu vadiba iesaistitajim iestadem:

* Centréalo finanSu un ligumu agentlru (turpmak — CFLA), kura pilda vienigas
sadarbibas iestades funkcijas;

* Republikas pilsetu pasvaldibam, kuras nodroina integrétu teritorialo investiciju
projektu iesniegumu atlasi (turpmak — ITI pasvaldibas);

e Valsts kasi, kura pilda sertifikacijas iestades funkcijas.

2.2.2. Risku novértéjuma analize

Saskana ar vado3as iestades izstradatajiem metodiskajiem noradijumiem'® krapsanas un
korupcijas risku noveértéjums ES fondu 2014.-2020.gada planosanas perioda primari aptver
Sadus ES fondu projektu ievieSanas posmus:

1. Projektu iesniedz&ju (pretendentu) atlasi;

2. Projektu ievieSanu un uzraudzibu, koncentr&joties uz iepirkumu, ka arT finanséjuma
sanémeéja un ta iepirkuma procediira izraudzita pretendenta (ligumslédzéja puse) darba
izmaksam;

3. Maksajumu veik$anu un izdevumu deklaréS$anu.

ES fondu vadiba ir skaidri noteikts atbildibas sadalijums, un visu procesu norise ir
dokumenteta procediras. ES fondu projektu ievieSana iesaistitas iestades ir atbildigas par
piemérotakas risku vadibas pieejas izveli, lai veiktu pienacigus un efektivus risku parvaldibas
pasakumus saistiba ar ES fondu vadibas funkciju izpildi, tai skaita krapSanas un korupcijas
atklasanu un novérSanu. Lai nodroSinatu efektivu cinu ar negodpratigu ricibu, tiek ieviesti gan
preventivi, gan atklajosi, gan korig€josi pasakumi un kontroles, ka arT tiek paredzéta talaka
zinoSana tiesibsargajo$am iestadém, kuras var ierosinat izmekl&$anu un saukt pie disciplinaras,
administrativas vai kriminalatbildibas.

Iestades, sakot ar 2017.gadu, reizi divos gados (lidz tam ik gadu) veic ES fondu
2014.- 2020.gada planoSanas perioda krapSanas un korupcijas risku novértéjumu, un vadosa
iestade veic no iestadém sanemto noveértéjumu analizi, lai giitu parliecibu, ka ES fondu vadiba
iesaistitajas iestadés krapSanai un korupcijai visvairak paklautajos ES fondu ievieSanas
posmos ir apzinata risku iestaSanas varbiitiba, apjausts to potencialais raditais kait€jums un
ieviesti efektivi un sameérigi pasakumi un kontroles So risku mazinasanai, ka ari tiek veikti
vajadzigie pasakumi, lai konstat€tu krapSanu un parkapumus, attiecigi piemérotu finansu
korekcijas un nodroSinatu, ka vainigie tiek saukti pie atbildibas un ES budzeta un valsts
budZeta atgiiti neatbilstosi veikti izdevumi.

2.2.1. Projektu iesniedz€ju (pretendentu) atlase

Saskana ar ES fondu likuma 21.panta pirmo dalu projektu iesniegumu atlase var biit atklata
vai ierobeZota un to var veikt CFLA un ITI pasvaldibas.

' Saskana ar ES fondu vadibas likumal0.panta otrds dalas 17.punkta paredzéto starp vado3o iestadi un pilsétas
padvaldibu noslégts delegé3anas ligums par integrétu teritoridlo investiciju projektu iesniegumu atlases
nodro$inasanu

12 Vadosas iestades metodika “Metodiskie noradijumi specifisko krap$anas un korupcijas risku novérté3anai
Eiropas Regionalas attistibas fonda, Eiropas Sociala fonda un Kohézijas fonda projektu ievie$ana 2014.-
2020.gada planoSanas perioda” (apstiprinata 24.04.2015., aktualizéta 05.12.2017.), pieejami timekla vietné
www.esfondi.lv sadala 2014.-2020.gads/Vadliijas un skaidrojumi apak3sadalas ES fondu ievie$ana 3.2.punkta
13 Skatit atsauci Nr.12




Interesu konflikta novérSanas likuma 4.panta otra divi prim dala nosaka, ka arT tas personas,
kuras, pildot amata pienakumus ES vai arvalstu finanSu atbalsta vadiba iesaistitajas
institlicijas, pienem lémumu par iesniegto projektu vai projekta iesniegumu vai pienem tadu
lémumu, kas skar pieSkirta finanSu atbalsta izlietojumu, ir uzskatamas par valsts
amatpersonam. Lidz ar to uz tam attiecas visas $aja likuma noteiktas normas.

Nemot véra iepriek$ noradito, projektu iesniegumu atlases process ir paaugstinata riska
zona, jo vienam vai vairakiem projektu iesniegumu vértéSanas komisijas (turpmak —
vértésanas komisija) locekliem var bit izveidojusas cieSas privatas saites ar kadu projekta
iesniedz&ju vai citu ar projekta iesniedzgju saistitu personu, piem., projekta iesniegumu
sagatavoju$o personu vai komersantu vai ar ar projekta IstenoSana ieintereséto treSo pusi, kas
var izdarit tieSu/netieSu spiedienu (ministrijas, pasvaldibas parstavis, piegadatajs), tadejadi
radot labvéligu vidi iesp&jai pieprasit vai sanemt nepelnitu labumu, vai, ietekméjot pargjos
vértésanas komisijas loceklus, kadam projekta iesniedz&€jam nodro$inat priekSrocibas attieciba
pret citiem, laujot tam kvalificéties projektu iesniegumu atlasé finanséjuma sanemsanai.

Neatbilstosu projektu iesniedz&ju atlasi CFLA vérté ka kritisku risku ar realu iestaSanas
varbitibu un lielu negativo ietekmi, kas apstiprina iestades izpratni par to, ka negodpratigas
ricibas rezultata konkrétam projekta iesniedz€jam var tikt raditas nepamatotas prieksrocibas,
ja bus prettiesiski noraiditi citu projektu iesniedz&ju iesniegumi, ka rezultata tas var radit tieSu
kaitéjumu ne tikai konkrétajam projekta iesniedz€jam, kura projekts ir noraidits, bet arl
sabiedribai, jo netiek atbalstits, iesp&jams, nozimigaks projekts, no kura sabiedribai bitu
lielaks ieguvums (vairak darba vietas, lielaks apgrozijums, lidz ar to lielaki ien€mumi budzeta
no nodoklu nomaksas u.c.). Nedaudz mazaks risks, ka kadam projektu iesniedz€jam tiks
raditas TpaSas priekSrocibas attieciba pret pargjiem projektu iesniedz€jiem, ir projektu
iesniegumu atlasi Tstenojot ierobezota ES fondu projektu iesniegumu atlases veida (turpmak —
IPIA), jo taja apstiprina un finans€ (pieejama finans€juma ietvaros) visus MK noteikumos par
specifiska atbalsta mérka (turpmak — SAM), to anotacija vai pielikuma vai ar atsevisku MK
rikojumu noteikto projekta iesniedzgju projektu iesniegumus, ja vien:

1) projekta iesniedzgji neatbilst nevienam no ES fondu vadibas likuma 23.panta
izslégSanas noteikumiem (ja attiecinams) un,

2) projektu pieteikumi atbilst vienotajiem un atbilstibas krit€rijiem, ka arT sanem
pietiekamu vértéjumu atbilstosi kvalitates kriterijiem.

Eiropas Komisija visus pasnoveértéjuma ieklautos riskus uzskata par batiskiem (kritiskiem) un
sagaida, ka tie tiks vaditi. Nemot véra ITI pasvaldibu veikto risku pasnovértéjumu, vadosa
iestade secina, ka Daugavpils un Rézeknes pasvaldibas krapSanas, korupcijas un interesu
konflikta risku nozimibu delegétas funkcijas izpildé novertgjusas atbilstosi Eiropas Komisijas
gaidam.

ArT Jirmalas paSvaldiba bitu pieskaitama pie tam ITI projektu atlasi Tstenojo$am iestadém,
kas paSnovertéjuma pieskir krapSanas un korupcijas riskiem saméra butisku iesta$anas
varbitibu. Kopuma Jelgavas, Jekabpils, Liepdjas, Rigas, Valmieras un Ventspils pilsétas
pasvaldibas interesu konflikta riska novértéjuma vérojama zemas riska sakotnéjas varbitibas
noradisana, kas var€tu biit skaidrojama ar to, ka risku sakotngja novértéjuma tiek nemta véra
jau ieviestu risku mazinasanas pasakumu ietekme.

CFLA un ITI paSvaldibu paSnovértéjumos ir redzams, ka iestades korupcijas riskiem
pievers ievérojamu uzmanibu, projektu iesniegumu atlases procesd ievieSot un istenojot
dazadus risku mazinasanas pasakumus (skatit tabulu Nr.1.).

Loti svarigi projektu iesniegumu atlases posma ir paredzét, ka projekta iesniedzgjs var
iesniegt nepatiesas zinas vai sagrozit faktus, tiSi maldinot vértéSanas komisiju par savu
atbilstibu izslégSanas nosacljumiem vai projekta iesnieguma atbilstibu vienotajiem,
specifiskajiem un kvalitates projektu iesniegumu vértéSanas kritérijiem, lai kvalificétos
projektu iesniegumu atlasé finans€juma sanemsanai noteikta SAM ietvaros.



Apzinati vai neapzinati (maldinasanas gadijuma), veicot neatbilstosu izvértésanu attieciba
uz iesniedz€ja izslégSanas nosacijumiem vai atbilstibu projekta iesnieguma vérté$anas
krit€rijiem, jau paSa sakuma var netikt ievéroti godiguma, tiesiskuma, objektivitates,
same@riguma, vienlidzibas ka arT citi tiesibu principi, ka rezultata ES fondu finans&juma
sanem$ana var bt krapniecisku vai koruptivu darbibu rezultats.

Sobrid Latvija ir pieejams dazads valsts un arvalstu finan$u instrumentu finans&jums
dazadam nozarém, jomam un darbibam, tapéc projektu Isteno$anai pastav iesp&ja izmantot
vairakus finanSu avotus. Saskana ar Regulu Nr.1303/2013 nav pielaujams dubultais
finans€jums, t.i., ka projekta planotas darbibas jau ieprieks ir Tstenotas (t.sk., piesaistot ES
fondu lidzfinans€jumu, citu arvalstu finansu instrumentu lidzfinans&jumu vai citu nacionalo
finanSu avotu) vai vienas un tas paSas izmaksas projektu Iimeni tieck kompensétas no diviem
(vai vairak) publiskd finans€juma avotiem, neievérojot kumuldcijas nosacijumus un
komercdarbibas atbalsta nosacijumus $ajos aspektos.

Ja netiek paredzétas dokument@tas dubulta finanséjuma iesp&jamibas parbaudes, pastdv saméra
reala riska iestasanas, ja finans€juma san€mejs jau istenojis vai isteno/ plano jebkadus citus projektus.

Lai visu finanSu instrumentu atbalsta kombing$ana un projekta istenotas darbibas nenovestu
pie dubulta finans€juma, nepiecieSams mehanisms, lai pirms projekta apstiprinasanas
parliecinatos, ka nepastav demarkacijas problematika un dubulta finans&juma risks.

Projektu iesniedz€ju atlas€ butisko krapSanas un korupcijas risku mazinasanas pasakumu
izveértéjums noradits tabula Nr.1.



Ar projektu iesniedz€ju atlasi saistito risku izveértéjums

Tabula Nr.1
Apzinato risku Ieviestie pasakumi un Ieviesto pasikumu un kontrolu apraksts un ietekme uz risku mazinasanu
jomas kontroles
1) IntereSu 1.1. Izstradats &tikas Valsts amatpersonu (tai skaita personu, kuras, pildot amata pienakumus ES fondu vadiba iesaistitajas
konflikts kodekss institlicijas, pienem Iémumu par iesniegto projekta iesniegumu) profesionala loma nosaka pienakumu
vertésanas darboties atbilstosi attiecigaja profesija, joma vai nozar€ apstiprinatajiem uzvedibas (Etikas) kodeksiem'*,
komisija izmantojot tai uzticéto varu un tiesibas tikai saskana ar likumiem un citiem normativajiem aktiem.
MK 2017.gada 17.oktobra noteikumi Nr. 630 "Noteikumi par ieks€jas kontroles sistémas pamatprasibam
2) Nepatiesa korupcijas un intere$u konflikta riska novérSanai publiskas personas institlicija" nosaka, ka iestade apstiprina
informacija visiem institiicijas darbiniekiem saistoSus institiicijas €tikas principus.
projekta Lai attistitu valsts parvaldes vienotibu un stiprinatu labu parvaldibu, veidojot kopigu izpratni par to, kadas ir
iesniedz&ja valsts iestadém kopigas virsvértibas un kada nodarbinata riciba ir pareiza, bet no kadas jaatturas, kop$
projekta 2018.gada 30.novembra MK padotiba esosas iestades'® un tajas nodarbinatie (amatpersonas, ierédni un
iesnieguma darbinieki) ievéro MK 2018.gada 21.novembra ieteikumus Nr.1 “Valsts parvaldes vértibas un étikas
pamatprincipi”. Sie ieteikumi ir preventivs instruments, kas nosaka vértibas un primari skaidro &tikas
principus, t.i., norada uz to, ka ir pareizi rikoties vai kada riciba ir nevélama, lai nepielautu parkapumus un
3) Dubulta veicindtu atturé$anos no ricibas, kas noved lidz parkapumam/prettiesiskai ricibai.
finans&sana, Ieteikumi ka vienu no vértibam izcel godpratibu un taja balstitus $adus €tikas pamatprincipus:
tostarp e piendkumu godpratiga pildiSana — godigi, atklati un patstavigi, ievérojot likumus, €tikas normas un citas
parfinansésana saistoSas prasibas;
e pildot pienakumus, ievéro objektivitati un neitralitati (profesionalo neatkaribu). Atturas no darbibas,
kuras dél nodarbinata vai iestades godpratiba, objektivitate vai neitralitate var tikt apSaubita;

14 Intere3u konflikta novérsanas likuma 4.pants un 22.panta 1.punkts
15 Gan valsts tie3as parvaldes iestades, gan ari citas iestades, kuras atrodas MK padotiba. Valsts tie3as parvaldes iestades ietver gan ministrijas, gan to padotiba eso3as iestades
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¢ nepielauj nonaksanu intereSu konflikta situacija un laikus informe par personiskam interesém vai citiem
apstakliem, kas var radit personigu ieinteres€tibu un traucét godpratigai pienakumu veikSanai;

e saskana ar noteikto kartibu informé (cel trauksmi) par iesp&jamiem parkapumiem, kurus noveéro, pildot
pienakumus. Cienpilni izturas pret nodarbinatajiem, kas cel trauksmi;

e neatkarigi no piederibas kadai politiskai vai profesionalai organizacijai neitrali izturas pret ikvienu
personu;

e atbildigi izturas pret darba ieglitu ar likumu aizsargatu informaciju un izmanto to tikai darba
vajadzibam.

[estades izverte to etikas kodeksus konteksta ar Siem ieteikumiem un izv€las iestadei piemé&rotako reguléjuma

risinajumu. Ja tas ir pietiekami, var apstiprinat Sos ieteikumus ka iestade (vai nozar€, resora) nodarbinatajiem

saistous &tikas principus.'® Vienlaikus, ja nepiecieSams, paredz detalizétaku regulé&jumu iestades &tikas

kodeksa vai citos ieks€jos normativajos aktos.

kodekss™, kura principi ir paskaidroti arT ar piemeriem.

Ka iek3€jais normativais akts, €tikas kodekss ir dokuments, kuru valsts vai pasvaldibas iestades vaditajs
var izdot saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma'’ 73.pantu, kura teikts, ka publiskds personas
organs un amatpersona savas kompetences ietvaros izdod iek$€jos normativos aktus par uzvedibas
noteikumiem iestade.

CFLA un visas ITI paSvaldibas ir izdoti €tikas kodeksi, kas nosaka amatpersonu un darbinieku
profesionalas €tikas un uzvedibas pamatprincipus, sapratigu un racionalu ricibu amata pienakumu
pildiSanai, ka arT stiprina iedzivotaju uzticibu valsts parvaldei.

Lai ar €tikas kodekss ir iestades iek$€jais normativais akts, tas ir adreséts gan katram iestades
darbiniekam atseviSki, gan v@stljums sabiedribai par to, kada atticksme vai riciba ir sagaidama no

16 MK 2017. gada 17. oktobra noteikumu Nr. 630 "Noteikumi par ick3€jas kontroles sistémas pamatprasibam korupcijas un intereSu konflikta riska novérSanai publiskas

personas institiicija" 7.4. apakSpunkta izpratn€.
17 Valsts parvaldes iekartas likums (spéka no 01.01.2003.)
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iestades darbinieku puses. Etikas kodeksu publiska pieejamiba un tadjadi atbildiba sabiedribas prieksa
motivé iestades darbinieku ievérot rakstiski formulétas normas, jo sabiedribas locekli, kuri pieprasa &tikas
kodeksa definéto principu ievéroSanu, darbojas gan ka kontroles instruments, gan arl ka preventivs
lidzeklis, lai étikas parkapumi netiktu pielauti.

CFLA interneta vietné http://www.cfla.gov.lv ir pieejams &tikas kodeksa normu un principu izklasts, tapat
arf Daugavpils, Jelgavas, Jekabpils, Jirmalas, Liepajas, Rézeknes, Rigas, Valmieras un Ventspils ITI
pasvaldibu étikas kodeksi ir pieejami iestdZu interneta vietnés, ka rezultata darbiniekiem tiek publiski
uzliktas saistibas izmantot uzticéto varu tikai sabiedribas interesés, sniedzot skaidru prieksstatu par to, ka
rikoties dazadas situdcijas un sareZgitu lémumu pienemsSana, ta atturot potencidlos parkap&jus no
méginajuma piedavat labumu, lai pretim iegttu sev izdevigu pakalpojumu.

1.2. Organizetas
apmacibas
darbiniekiem par
korupcijas un intereSu
konflikta novérSanas
jautajumiem un
izglitoSana par
krapSanas pazimém

Parsvara iestadés nav speciala darbinieka, kuram bitu atbilstoSas zinaSanas un prasmes, lai veiktu
apmacibu pretkorupcijas jautdjumos institlicija stradajoSiem. Sobrid nav ari tiesiska reguléjuma, kas
publiskas personas institiicijai uzliktu par pienakumu apmacit attiecigas institiicijas darbiniekus. Tacu
Korupcija novérSanas un apkaro$anas biroja (turpmak — KNAB) pamatnostadnu 2015.-2020.gadam
3.9.uzdevuma ietvaros publiskas personas institicijam ir iesp&ja aicinat KNAB parstavjus novadit
izglitosanas seminarus par korupcijas un intereSu konflikta novérSanas jautajumiem vai piedalities KNAB
organiz€tajos izglitoSanas seminaros.

CFLA un visas ITI pasvaldibas darbiniekiem, kuru amata pienakumi saistiti ar projektu iesniegumu atlasi,
sanemts Revizijas iestades audita zinojums par vadibas un kontroles sistémas darbibas efektivitates
novértéjumu, kurd tika noradits, ka atseviski ITI funkciju pildosie darbinieki nav pietickami regulari
apmeklI&jusi macibas par &tikas un intere$u konflikta novérsanas jautajumiem. Lai gan audita laika tika
iegiiti pieradijumi, ka pa$valdibu darbinieki apmekl&jusi $ada veida apmacibas vismaz plano3anas perioda
sakuma, un kopuma darbinieku zinaSanas $aja joma ir uzskatamas par pietickamam, tomer batiski ir
pilnveidot zinaSanas un prasmes par &tikas un intereSu konflikta noverSanas jautajumiem, lémumu
pienem3anas un amatu savieno$anas ierobeZojumiem ik gadu. Tadg] projektu iesniegumu atlases funkcijas
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nodro$inasana iesaistitie darbinieki §T dokumenta ietvaros tiek aicinati arT turpmak regulari apmeklét $adas
apmacibas attieciba uz konkrétas funkcijas specifiku un risku.

Skaidrojot un atgadinot, kada ir €tiska riciba, ta palidzot valsts amatpersonam un darbiniekiem izprast
€tikas nozimi ikdienas darba, tick mazinata netikumiskas un pretlikumigas ricibas iesp&jamiba.

Savukart macot atpazit un pievérst uzmanibu krapSanas shémam un pazimém (sarkanajiem karogiem jeb
draudu signaliem)', tiek veicinata iesp&jamo parkapumu atklasana.

1.3. Likumparkapumu
apraksti

CFLA ieksgja tikla (BURS) ievieto un visiem agentiiras darbiniekiem nodro$ina pieejamu apkopojumu
par Valsts civildienesta ierédnu disciplinaratbildibas likuma, Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa
un Kriminallikuma noteikto piemérojamo sodu par krapnieciska un koruptiva rakstura parkapumiem
saistiba ar projektu iesniegumu administréSanu un projektu istenoSanas uzraudzibu, ta nodroSinot, ka ES
fondu vadiba iesaistitas personas apzinas sekas darbibam, kas var apSaubit vinu godpratigumu. Tapat par
piemérojamajam sankcijam darbinieki tiek informéti konteksta ar konkrétam aktualam témam, sniedzot
prezentacijas un informaciju, pieméram, €tikas parkapumi, intereSu konflikts utt.

1.4. Delegéto funkciju
nodaliSana no
pamatdarbibas
funkcijam

CFLA atbilstosi ES fondu likuma 12.panta piektajai dalai un ITI pasvaldibas atbilstosi deleg€$anas liguma
27.punktam nodrosina, ka funkcijas, kuras iestade pilda saskana ar likumu vai attiecigi delegé$anas ligumu,
ir nodalitas no citam funkcijam, tai skaita no funkcijam, kuras iestade pilda ka finans€juma sanéméjs, ta
mazinot intereSu konflikta un koruptivu darbibu risku.

1.5 Projektu
iesniegumu atlases
izsludinaSana

Atklatas projektu iesniegumu atlases gadijuma visi pazinojumi iesniegt projekta iesniegumus, ka arf cita
butiska informacija (piem., izmainas atlases nosacijumos vai atlases termina pagarinajums, tiek publicéti
oficialaja izdevuma “Latvijas Véstnesis” un CFLA timekla vietng, ta nodrosSinot visaugstako atklatibas
principa ievéro$anu, nemot vera personu vienlidzibu informacijas iegiisana, lai nodroSinatu godigu
konkurenci projektu iesniegumu atlas€, ka arT nodroSinatu, ka konkurss ir atklats, caurspidigs un visiem
pretendentiem ir pieejama informacija par piemérojamajiem nosacijumiem.

18 EK “Informativais pazinojums par krapSanas pazimém attieciba uz ERAF, ESF un KF” 1.pielikums “KrapSanas shémas saistiba ar ligumiem un iepirkumu un to pazimes”,
skatit http://www.esfondi.lv/upload/00-vadlinijas/EK_Inform.zin. krapsana ERAF.ESF.KF.pdf
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Savukart ierobeZotas projektu iesniegumu atlases gadijuma CFLA vai ITI paSvaldiba projekta
iesniedz€jam nosiita uzaicinajumu iesniegt projekta iesniegumu un public€ informaciju par izsludinatajam
ierobezotajam projektu iesniegumu atlasém, ka ari katru uzaicinato individudli informé par izmaipam
(CFLA timekla vietnes sadala Izsludinatas atlases un ITI paSvaldibas ari savas timekla vietn€s).

Vadosa iestade nodrosina projektu iesniegumu atlases izsludinasanas uzraudzibu, parbaudot, vai izdevuma
“Latvijas V@stnesis” ir publicéts kads uzaicindjums iesniegt projekta iesniegumus atklatas projektu
iesniegumu atlases ietvaros.

IerobeZotas projektu iesniegumu atlases gadijuma saskana ar vadosas iestades pieprasijumu, CFLA un ITI
paSvaldibas iesniedz vadoSajai iestadei kopijas ar potencialajiem projektu iesniedz€jiem nosutito
uzaicinajumu iesniegt projekta iesniegumu.

1.6. Projektu
iesniegumu atlases
nolikuma izstradasana,
saskanoSana un
publicéSana

Projektu iesniegumu atlasei CFLA un ITI paSvaldibas izstrada nolikumu'®, kuru saskano ar atbildigo
iestadi un vado3o iestadi. Kontroles pasakumu attieciba uz ITI pa$valdibam stiprina CFLA, kas piedalas
ITI pasvaldibu izstradato projektu iesniegumu atlases nolikuma skanosana. Projektu iesniegumu atlases
nolikumu var apstiprinat, ja ir sanemts pozitivs atbildigas iestades un vadosas iestades atzinums.
Iestadem sava timekla vietné ir jaievieto informacija par tas parzina esoso SAM aktualajam projektu
iesniegumu atlasém un to saistoSiem dokumentiem, tai skaita projektu iesniegumu atlases nolikums un tie,
kas projekta iesnieguma iesniedz&jam nosaka prasibas projekta iesnieguma sagatavoSanai, noforméSanai
un iesniegSanai, lai iesp&ju robeZas projektu iesniedzejiem minimizetu interpretacijas iesp€jas, sagatavojot
noteiktajiem kritérijiem atbilstoSu projekta iesniegumu.

Vado3a iestade delegéto funkciju parbaud@s vérté, vai iestazu iek3&jos normativajos aktos projektu
iesniegumu atlases nolikuma izstradaSanas, saskano$anas un publicéSanas process ir atbilstoSi
reglament€ts un ieverots.

19 Atbilstosi MK 2014.0ada 16.decembra noteikumiem Nr.784 “Kartiba, kada Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda vadiba iesaistitas institiicijas nodroSina

lanosanas dokumentu sagatavo3anu un 30 fondu ievieSanu 2014.—2020.gada plano3anas perioda”

)

15.punkts) un delegéSanas ligumam ar ITI padvaldibu unkts
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1.7. Visu projektu
iesniegumu
registréSana un
apliecinajuma par
projekta iesnieguma
sanem$anu nosutisana
projekta iesniedz&am

Tiek pienemti un registréti Kohézijas politikas fondu vadibas informacijas sistéma 2014.-2020.gadam
(turpmak — KP VIS) visi personigi vai pa pastu papira forma, elektroniska forma (izmantojot e-pastu,
parakstot projektu ar droSu elektronisko parakstu un apliecinot ar laika zimogu) un KP VIS iesniegti
projektu iesniegumi. Projekta iesniegumu registr&jot KP VIS, tiek automatiski generéts un pieskirts unikals
projekta iesnieguma numurs, kuru nav iesp&ams manuali redigét. Katram projekta iesnieguma
iesniedz&jam péc projekta iesnieguma sapems$anas iestadé€ tiek izsniegts vai nositits apliecinagjums par
projekta iesnieguma sapemsanu.

1.8. Veértésanas
komisijas izveidoSana

Lai nodro$inatu, ka projektu iesniegumu vérté$ana nenotiktu vienpersoniski, atbilstosi ES fondu vadibas
likuma 22.pantam, 25.panta pirmajai dalai un 26.panta pirmajai dalai katrai darbibas programmas
“Izaugsme un nodarbinatiba” SAM, SAM pasakuma vai atlases kartas projektu iesniegumu atlasei un
izveértéSanai ar iestades augstakas vadibas rikojumu vai lémumu tiek izveidota neatkariga vért€Sanas
komisija. VeértéSanas komisijas sastava ieklauj kompetentus parstavjus (procediira paredz iesniegt
delegéto parstavju profesionalas pieredzes aprakstus) no iestades, atbildigas iestades, kuras parzina ir
attiecigais SAM, attiecigas jomas ministrijas darbinieks, ka ar1 vért€Sanas komisija noverotaja statusa (bez
balsstiesibam) tiek pieaicinats vadosas iestades parstavis. Tehniskas palidzibas SAM projektu iesniegumu
atlasés vadosas iestades parstavis piedalas ar balsstiesibam. Ar 2017.gada decembra delegé$anas ligumu
grozijumiem Nr.2, kops§ 2018.gada ITI pasvaldibas vértéSanas komisija tiek ieklauts arT parstavis(-ji) no
sadarbibas iestades, kuram(-iem) ir balsstiesibas.

Citu iestaZu parstavjus veértésanas komisijas sastava CFLA vaditajs vai ITI pasvaldiba ieklauj, pamatojoties
uz attiecigo iestazu norikojumu par uzaicingjumu delegét parstavi vért€Sanas komisijas darbam, ta
izvairoties no personigas ietekmes, nosakot vértéSanas komisijas sastavu, ka ari nodro$ina projektu
iesniegumu vértésanas objektivitati ar profesionali visaugstako rezultatu.

Kopuma vértésanas komisija ir vairaki balsstiesigi vértéSanas komisijas locekli, tai skaita augstaka Iimena
darbinieki, ka ari bez balsstiesibam ir piesaistits vado§as iestades parstavis. Sads komisijas sastavs
nodrosina visaptvero$u iesaistito institliciju parstavju dalibu, kas nodro$ina, ka maksimali tiek samazinats
risks prettiesisku darbibu veik$anai komisijas darba. Vado$as iestades parstavja daliba vértéSanas komisija
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stiprina procesa tiesiskuma neatkarigu uzraudzibu, nodro$inot, ka vértéSanas komisijas locekli nevar tisi
ietekmét projekta iesniedz€ju novértéSanu un atlasi, ka arT ievéro personu vienlidzibu likuma prieksa,
neizradot labvélibu vai nepamatotas privilégijas kadam projekta iesniedz&am vai izdarot spiedienu uz
citiem komisijas locekliem.

1.9. Konfidencialitates
un objektivitates
apliecinajumi

IntereSu konflikta novérsanas likuma 21.panta pirma dala nosaka, ka valsts amatpersonas pienakums ir
nekavéjoties rakstveida sniegt informaciju augstakai valsts amatpersonai vai kolegialajai institiicijai par
pasas, savu radinieku vai darfjumu partneru mantisko vai citu personisko ieinteresétibu kadas darbibas
veik$ana, kura ietilpst tas amata pienakumos. Tapéc, uzsakot darbu vért€Sanas komisija, katrs
balsstiesigais komisijas loceklis paraksta konfidencialitates un objektivitates apliecinajumu, ar kuru sniedz
apliecinajumu par intereSu konflikta neesamibu, savukart komisijas locekli bez balsstiesibam paraksta
konfidencialitates apliecinajumu.

Konfidencialitates un objektivitates apliecinajumi ir aktualizéti ar atsauci uz jaunas Finan$u regulas®
61.panta Interesu konflikts piemérosanu, kas uzliek projektu iesniegumu atlasé iesaistitajiem darbiniekiem
pienakumu neveikt nekadas darbibas, kas var radit konfliktu starp vinu pasu un Savienibas interesém, ka
arT veikt pasakumus, kas ir pieméroti, lai novérstu intereSu konflikta radanos attieciba uz vinu atbildiba
eso$ajam funkcijam un rastu risindjumu situacijas, kuras objektivi var tikt uztvertas ka intere$u konflikts.
Finandu regulas 61.panta 3.punkts skaidro, ka intereSu konflikts pastav, ja personai funkcijas neatkarigi un
objektivi traucé pildit iemesli, kas saistiti ar gimeni, emocionalajam saitém, politisko vai nacionalo
piederibu, ekonomiskajam interesém vai jebkadam citam tie$am vai netie$am personigajam interesém.
Neskarot termina "intere$u konflikts" defingjumu Interesu konflikta novérsanas likuma, proti, situaciju, kura
valsts amatpersonai, pildot valsts amatpersonas amata pienakumus, javeic ar tas amatu saistitas darbibas, kas
ietekmé vai var ietekm@t s valsts amatpersonas, tas radinieku vai darfjumu partneru personiskas vai
mantiskas intereses, art OECD vadlinijas noradits, ka "privatas intereses" nav tikai pasa intereses, bet arl




Apzinato risku
jomas

Ieviestie pasakumi un
kontroles

Ieviesto pasakumu un kontrolu apraksts un ietekme uz risku mazinasanu

materialas vai finansialas intereses, minot tadus privato intereSu piemérus ka finanSu un biznesa intereses,
paradi, aizdevumi, piederiba politiskam, ekonomiskam, religiskam organizacijam, biedribam un
nodibinajumiem, daliba, attiecibas, gimene, g¢imenes intereses.?!

Apsvérumi, lai noteiktu, vai personiska ieinteresétiba var ietekmét ricibas objektivitati, ka arl termini
“Skietams interesu konflikts”, “Potencials intere3u konflikts” un “Reals interesu konflikts” tiek skaidroti
un ir aprakstiti KNAB informativaja materiala ,,IntereSu konflikta novérSana. Vadlinijas valsts civildienesta
ierédniem” ??

Konfidencialitates un objektivitates apliecinajumu iesniegSana mazina Saubas par projektu atlasé iesaistito
darbinieku objektivitati un neitralitati, stiprinot individa paskontroli un atbildibu, projekta iesnieguma
veértéSanas laika, atstatot sevi no projekta iesnieguma vért€Sanas un l€émumu pienemsSanas intereSu
konflikta vai iesp&jama intereSu konflikta situacija, par to normativajos aktos noteikta kartiba informéjot
vertésanas komisijas priekSsedetaju.

Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 166.%% panta paredzéta atbildiba amatpersondm par apzinatu
nezinoSanu par atraSanos intereSu konflikta situacija.

1.10. Amatu
savienoSanas atlaujas
sanemsana

Nemot véra naciondlo regul&jumu par amatu savieno$anu?’, CFLA iek$&jos darba kartibas noteikumos ir
noteikta amatu savienoSanas atlaujas izsniegSanas kartiba, lai var€tu konstatét, vai valsts amatpersonai
konkréta amatu savienoSana nerada intereSu konfliktu, vai ta nav pretruna ar valsts amatpersonai saistosam
€tikas normam un nekaité valsts amatpersonas tieSo pienakumu pildiSanai.

Amatu savieno$ana tiek kontrol&ta, jo rakstiskas atlaujas sanems$anai nav tikai formals raksturs, ta sevi
ietver konkrétas amatu savienoSanas izvertéjumu katra individuala gadijuma attieciba uz konkréto amatu
un personu. Aktuala atlauja ir apliecinajums tam, ka attiecigajai institlicijai nav iebildumu, ka konkréta
amatpersona veic amatu savienoSanu. Papildus tam saskana ar IntereSu konflikta novérSanas likuma
8.! panta sesto dalu notiek potencialo vai pielauto intereSu konfliktu uzraudziba, jo periodiski tiek

2l OECD. Guidelines for Managing Conflict of Interest in the Public Service. Paris, 2003. Skatit: http://www.oecd.org/governance/ethics/2957360.pdf
22 KNAB. Intere$u konflikta novér3ana. Vadlinijas civildienesta ierédniem. Riga, 2008. Skatit: https://www.knab.gov.lv/upload/free/civildienesta_ieredni.pdf
2 Intere3u konflikta novérsanas likuma 6. pants un 8'. panta tre3a dala.
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izvertéts, vai péc tam, kad stajies speka lémums par atlaujas izsniegSanu amatu savieno$anai, nav
mainijusies tiesiskie vai faktiskie apstakli, kas bija par pamatu attieciga lémuma pienemsSanai. Ja Sada
apstaklu maina nepielauj turpmaku amatu savienoSanu, lémums par atlaujas izsniegSanu amatu
savienoSanai tiek atcelts. Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 166.”® panta paredzéta atbildiba
amatpersonam par neatlauta amata, uznémuma liguma vai pilnvarojuma izpildes neizbeigSanu likuma
noteiktaja termina.

1.11. Projektu
iesniegumu
izvertéSana

Projektu iesniegumu vértéSanas kritérijus izskata ES fondu apakskomitejas, bet p&c tam apstiprina ES
fondu 2014.-2020.gada planosanas perioda uzraudzibas komiteja. Nemot véra, ka kriterijus apstiprina
kolegiala institiicija, turklat pirms tam iespéjams par tiem publiski diskutét, $ada kartiba nodroSina
maksimalu procesa caurspidigumu un objektivitati.

Ar mérki nodro$inat vienotu izpratni par projektu iesniegumu atlases veidiem un projektu iesniegumu
vértésanas kritérijiem, vadosa iestade ir izstradajusi “Eiropas Regionalas attistibas fonda, Eiropas Sociala
fonda un Kohézijas fonda projektu iesniegumu atlases metodiku 2014.-2020.gadam”, ko saskana ar
Regulas 1303/2013 110.panta 2.punkta a) apak$punktu apstiprina ES fondu uzraudzibas komiteja.

Lai nodrosinatu vienotu pieeju projektu iesniegumu vértéanas kritériju piemérosanai katram SAM vai ta
pasakumam vai kartai, ja SAM tiek Tstenots vairakos pasakumos vai kartas, atbildiga iestade sadarbiba ar
CFLA izstrada projektu iesniegumu vértéSanas kritériju piemérosanas metodiku, kas ir publiski pieejama
CFLA timekla vietnes sadala pie izsludinatajam projektu iesniegumu atlasém. Augstakminéta metodika
tiek saskanota arT ar vadoSo iestadi.

Lai sniegtu objektivu atzinumu, uzsakot darbu verteianas komisijas sedg, vértésanas komisijas locekli tiek
informéti par vértésanas procesu reglament&josiem normativajiem aktiem un katrs vert€Sanas komisijas
loceklis pirms darba uzsak3anas elektroniski vai klatiené pirmaja sédé sanem paroli piekluvei KPVIS vai
datu nes€ju ar projekta iesniegumu informaciju.

CFLA un ITI pa$valdibu vértéSanas komisija darbojas saskana ar vértésanas komisijas nolikumu, vertgjot
projektu iesniegumus atbilstosi izslégSanas noteikumiem un projektu iesniegumu atlases nolikuma
icklautajiem projektu iesniegumu vértéSanas kritérijiem, aizpildot projektu iesniegumu vérté€Sanas
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veidlapas, ka arT sagatavojot atzinumu par projekta iesnieguma vértéSanas rezultatiem un projekta
iesnieguma virzibu apstiprinasanai, apstiprinasanai ar nosacijumu vai noraidisanai.

Veértéjums netiek balstits uz pienémumiem vai citu informaciju, ko nav iesp&jams parbaudit vai pieradit,
vai kas neattiecas uz konkréto projekta iesniegumu un atzinuma norada konkrétus faktus un informacijas
avotus, kas pamato un pierada vértéjumu.

ES fondu vadibas likuma 23.panta noteiktos izslégSanas noteikumus vértéSanas komisija uz projekta
iesnieguma iesniegSanas bridi parbauda visiem projektu iesniedz€jiem, uz kuriem tas attiecas, tad&jadi
nepielaujot finans€juma pieSkirSanu personam, kas izdarijuSas noziedzigus nodarfjumus vai citus
parkapumus finanSu joma, attieciba uz valsts droSibu, godigu konkurenci un citas jomas.

Saskana ar MK noteikumu Nr.784%* V sadalu, izmantojot valsts informacijas sistému savietotaju, kura
parzinis un atbildiga iestade ir Valsts regionalas attistibas agentiira (vai péc pieprasijuma, ja tehnisku
iemeslu dé] nav iesp&jams informaciju ieglt, izmantojot valsts informacijas sistémas savietotaju), iegist
patiesu un parbauditu informaciju no Sodu registra un LR Uznémuma registra informacijas sistémas, lai
parbauditu, vai uz projekta iesniedz€u nav attiecinams kads no noziedzigajiem nodarijumiem un
parkapumiem, tai skaita arT kukulnemsana, kukuldoSana, kukula piesavinasanas, starpnieciba kukulo$ana,
neatlauta labuma pienems3ana vai krapSana. Papildus projektu iesniegumu vértéSanas procesa ietvaros risku
samazina vertéSanas komisijas nolikuma noteiktais, ka katru projekta iesniegumu vérté ne mazak ka divi
komisijas balsstiesigie locekli, sagatavojot priekslikumus krit€riju vért€jumam. Tas nodro$ina, ka vienam,
iesp€jami negodpratigam veértéSanas komisijas loceklim vienpratigi nebis iespéjas ietekmét vértéSanas
procesa rezultatu.

VeérteéSanas komisijas s€des apspriez projektu iesniegumu vert€jumus un to pamatojumus, vienojas par
kritériju vértéjumu, vertéSanas komisijas balsstiesigajiem locekliem atklati balsojot, un pienemot lémumu
par to ar balsu vairakumu. Papildu atklatibu projektu iesniegumu vértéSanas procesa nodro$ina ne tikai
verteéSanas komisijas s€Zzu protokoléSana — veértéSanas komisijas sé€des protokola norada vértéSanas

24 MK 2014.¢ada 16.decembra noteikumi Nr.784 “‘Kartiba, kada Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda vadiba iesaistitds institiicijas nodro3ina plano$anas

dokumentu sagatavo$anu un $o fondu ievieSanu 2014.—2020.gada plano3anas perioda’;
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komisijas sédes laiku, vietu, dalibniekus, darba kartibu, balsojumu rezultatus un vértéSanas komisijas
loceklu un pieaicinato ekspertu viedoklus. Papildus CFLA veic vértéSanas komisijas s€Zu audio
ierakstisanu atbilstosi normativajos aktos noteiktajai kartibai (izlemjot veikt vai neveikt ierakstu tiek nemts
vera atlases veids, finanséjuma mérkauditorija, finanséjuma apmérs, konkurss, SAM komplicétiba,
iesaistitds puses 1émuma pienemsana (t.sk. arT konkrétas personas)). Papildus tam p&c katras projektu
iesniegumu vértésanas komisijas sédes, kura piedalas projektu iesniegumu atlasés deleg@tais vadosas
iestades parstavis (novérotdja statusa), tiek analizéts, vai s€des laika atbilstosi pieejamai informacijai ir
giita parlieciba par konkréta projekta iesnieguma vért€Sanas procesa organiz€Sanas un IstenoSanas
atbilstibu vienotam prasibam un pieejai, ievérojot LR un ES normativo reguléjumu. Sos apsvérumus
vado3a iestade nem véra, veicot parbaudes vérté3anas komisijas darbam CFLA, ka ar1 ITI paSvaldibas (lidz
2017.gada 3.aprilim).

1.12. Pienakums zinot
par konstatétajiem vai
iesp&jamiem
parkapumiem

(jo 1pasi attieciba uz
krapnieciskam
darbibam)

Delegésanas ligumos starp vado$o iestadi un ITI paSvaldibam ir noteikts pienakums izstradat kartibu, kada
ITI pasvaldiba zino vadoSajai iestadei par projektu iesniegumu atlasé konstatétajiem vai iesp&jamiem
parkapumiem, lai paredzétu savlaicigu ricibu ar aizdomu par krapSanu gadijuma, pieméram, projektu
iesniegumu atlases posma atklajot viltotus dokumentus®’

Gadijumos, kad CFLA veiktajas projektu iesniegumu atlasés konstaté ies€jami maldinoSas informacijas
vai viltotu dokumentu iesniegSanu, ta izvérté konkrétos apstaklus un lemj par nepiecieSamibu versties
tiestbsargdjosajas iestades, ka ari var lemt par projekta iesnieguma noraidiSanu un attieciga subjekta
izslégsanu no turpmakas dalibas projektu iesniegumu atlas@s, ja persona apzinati ir sniegusi nepatiesu
informaciju, kas ir butiska projekta iesnieguma noveértéSanai.

1.13. Vadosas iestades

CFLA lémuma sagatavo3$ana pamatojas uz vértéSanas komisijas sniegto atzinumu un veic tiesiskuma

un CFLA parbaudes parbaudi, nodrosinot, ka to parbauda virskontroles veic€js un hierarhiski augstaki amata pienakumu
vértéSanas komisijas pilditaji. Vado3a iestade, atbilstosi Regulas Nr. 1301/2013 7.panta 5.punktam, izlases veida riskantakajas
darbam (t.sk. projektu iesniegumu atlasés, veic projekta iesnieguma atbilstibas parvértéSanu atbilstoSi normativajam

25 http://www.esfondi.lv/upload/00-vadlinijas/EK_vadl par viltotu dok identificesanu_LV.pdf
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parbaudes lémuma
sagatavoSana)

aktam par SAM istenoSanu un projektu iesniegumu vertéSanas kritérijiem, lai gitu parliecibu par to, ka
CFLA nodroSina atbilstoSu projektu iesniegumu atlasi un pienemtie [émumi ir objektivi pamatoti.

Attieciba uz parbaudém veértéSanas komisijas darbam ITI paSvaldibas:

L1dz 2017.gada 3.aprilim vado$a iestade gan normativajos aktos, gan vadibas un kontroles sistéma,
gan vado3as iestades iekS€jas procediirdas un deleg€Sanas ligumos ar ITI pasvaldibam, bija
iestradajusi vadosas iestades galigas parbaudes veikSanu, kas paredz€ja, ka ITI pasvaldibai nav
tiesibu pienemt lémumu par projekta iesniegumu, ja no vadosas iestades netika sanemts pozitivs
atzinums par projekta iesnieguma parvertésanu.

No 2017.gada 4.aprila galigas parbaudes veiksana bija delegéta sadarbibas iestadei. Spéka esosa
kartiba paredz€ja, ka ITI paSvaldibai parbaudes veikSanai bija jaiesniedz sadarbibas iestadei visu
paSvaldibai pieejamu vai tas sagatavotu dokumentaciju (kopijas), lai sadarbibas iestade varétu
parvertét projekta iesnieguma atbilstibu MK noteikumiem par SAM istenoSanu un projekta
iesnieguma vertéSanas kritérijiem. Ja sadarbibas iestade sniedza pozitivu atzinumu, ITI
paSvaldibas vertéSanas komisija var€ja pienemt l€émumu par projekta iesnieguma virziSanu
apstiprinaSanai, apstiprinaSanai ar nosacijumu vai noraidiSanai. Ar 2017.gada decembra
delegésanas ligumu grozijumiem Nr.2, CFLA parstavis ar balsstiesibam tika ieklauts ITI
pasvaldibas vértéSanas komisijas sastava, tomér parejas posma CFLA viena projekta iesnieguma
vertéSanas laika vargja but divas lomas, kad CFLA veic galigo parbaudi vai piedalas vértésanas
komisijas sédé ar balsstiesibam.

Lai giitu parliecibu par atbilstoSu vadibas un kontroles sistémas nodrosinasanu ITI pasvaldibas,
vadosa iestade veic kompleksu parbaudi, kuras ietvaros veic iek$€jo procediru parbaudes un
izlases veida dokumentacijas pecparbaudi projektu iesniegumu atlases procesiem.

Péc delegéSanas liguma grozijumiem Nr.2, CFLA parstavja ar balsstiesibam ieklau$ana vértésanas
komisija, komisijas ekspertize tiek stiprinata attieciba uz visu projektu iesniegumu atlases nolikuma
dokumentacijas pieméroSanu, gan nodroSina visaptveroSu pieredzi, kas gita citu atlases kartu, kas nav ITI
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kompetencé, ietveros. Tapat vadibas un kontroles sistémas ietvaros Tstenotie projektu iesniegumu
parvértéSanas pasakumi, krap$anas un korupcijas iespéjamibu pietuvina nulles limenim.

1.14. ZinoSanas
pienakums,
iesp&jas un

zinotaju aizsardziba

ZinoSanas pienakums

e Interesu konflikta novérSanas likuma 21.! pants paredz, ka par amatpersonai zindmiem intereSu
konfliktiem, kuros iesaistitas citas attiecigas institiicijas valsts amatpersonas, ta sniedz informaciju Sis
institcijas vaditajam vai KNAB.

e Saskana ar Valsts civildienesta likuma 16. pantu ierédnim ir pienakums atteikties no uzdevuma
pildisanas un informét nakamo augstako amatpersonu, ja tas Saubas par tam dota uzdevuma likumibu.

e 2017.gada 17.oktobri speka stajas MK noteikumi Nr.630 “Noteikumi par iek3gjas kontroles sistémas
pamatprasibam korupcijas un intereSu konflikta riska novérSanai publiskas personas institucija”, kas
tostarp 8.3.apakSpunkta nosaka iestadém pienakumu iek3gjos normativajos aktos reglamentét:

1) Kkartibu, ka darbiniekiem ir jarikojas gadijuma, ja tie vélas zinot par iesp&jamiem parkapumiem
(tai skaitd iesp&jamam koruptivam darbibam), ietverot pasakumus, lai nodroSinatu zinotaja
anonimitati un aizsardzibu;

2) kartibu, kada institiicijas valsts amatpersonas pazino par savu atraSanos intereSu konflikta
situdcija, ka ari kartibu, kada interesu konflikta situacija esosas valsts amatpersonas funkcijas
nodod izpildei citai valsts amatpersonai;

3) amatu savieno$anas atlauju izsniegSanas kartibu, tai skaita nosakot So atlauju parskatiSanas
kartibu, izvért&jot, vai nav mainijusies tiesiskie un faktiskie apstakli, kuri pastavéja atlaujas
izsniegSanas bridi, un vai valsts amatpersonas konkréta amatu savienoSana joprojam nerada
intere$u konfliktu, nav pretruna ar valsts amatpersonai saisto$am étikas normam un nekaité
valsts amatpersonas tieSo pienakumu pildiSanai.

ZinoSanas iespejas

e LR Satversmes 100. pants nosaka, ka ikvienam ir tiesibas uz varda brivibu, par kuras izpausmi tiek
uzskatita arf trauksmes cel$ana. Saskana ar Satversmes 104. pantu ikvienam ir tiesibas versties valsts
un pasvaldibu iestad@s ar iesniegumu un sanemt atbildi peéc batibas.
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e Jebkurai personai ES fondu timekla vietnes www.esfondi.lv sadala Zino par krapsanu vai korupciju! ir

iesp€jas zinot par prettiesiskam darbibam vai iegiit informaciju, ka informét tiesibsargajosas iestades
par iesp&jamiem parkapumiem saistiba ar krapnieciskam vai koruptivam darbibam ES fondu vadibas
funkciju TstenoSana.

2018.gada 11.oktobrT Saeima pienéma Trauksmes celSanas likumu, kas stajies speka 2019.gada
1.maija. ST likuma mérkis ir veicinat, lai sabiedribas interesgs tiek celta trauksme par parkapumiem un
nodroSinat trauksmes celSanas mehanismu izveidi un darbibu, k@ ari pienacigu aizsardzibu fiziskam
personam, kuras sniedz informaciju par iesp&jamu parkapumu, kas konstatéts, veicot darba pienakumus
vai dibinot tiesiskas attiecibas, kas saistitas ar darba pienakumu veikSanu.

Minéta likuma 5.pants uzliek pienakumu publiskas personas institlicijam un tas privato tiesibu
juridiskas personam, kuras ir vairak neka 50 nodarbinato, izveidot iek$€jo trauksmes celSanas sistému,
nodroSinot nodarbinatajiem iesp&ju drosi zinot par parkapumiem un garantet viniem alzsardz“bu

it

Sts 51stemas izveidei vertigi ir 1epa21t1es ar skaidrojoSo materialu “Labds prakses vadlinijas iek3&jis

ALIKSITICS ¢ -«?“'i\ Sisiemas 1zve }’[_

Persona kura nezina, ka rl‘kotles palidzibu var meklét Trauksmes cél&ju kontaktpunkta Valsts
kanceleja. Trauksmes c€l&ju kontaktpunkts sniegs konsultacijas un informaciju, kur celt trauksmi,
parsutls sanemtos zinojumus kompetentajam iestadém, nodro$inas metodisko atbalstu, veidos gada
parskatus par trauksmes celSanas statistiku un sniegs atzinumus Juridiskas palidzibas administracijai,
ja trauksmes c€l€jam bis radusas negativas sekas.

No 2019.gada 1.maija sakusi darboties timekla vietne www.trauksmescelejs.lv, kur pieejama
visplasaka informacija par trauksmes celSanu, kompetentajam iestadém un to kontaktpersonam,
trauksmes c€l&ju aizsardzibu, vadlinijas mehanismu ievieSanai, kd ari trauksmes c€l&ja zinojuma
veidlapa.

Zinotaju aizsardziba
e Trauksmes c€l€ji, izlemjot runat par konstatétajiem parkapumiem, bieZi uznemas augstu personisko

risku, tapéc, ciktal trauksmes c€l€ja sniegta informacija ir iesniegums, lesnieguma likuma 9. pants
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aizliedz bez iesnieguma iesniedz&ja piekrianas izpaust informaciju, kas atklaj vina identitati, vai izpaust

iesnieguma minétos faktus.

Informacijas atklatibas likuma 11. pants nosaka, ka iestades sarakste ar informacijas pieprasitaju un zinas

par 30 personu ir ierobeZotas pieejamibas informacija.

Trauksmes celSanas likuma 11. pants nosaka, trauksmes c€l&ja identitates aizsardzibu, paredzot Sadus

pasakumus:

(1) Kad sanemts trauksmes c€l&ja zinojums, iesniedz&ja personas dati tick pseidonimizeti.

(2) Trauksmes cél&ja personas datiem, zinojumam un tam pievienotajiem rakstveida vai lietiskajiem
pieradijumiem, ka ari trauksmes c€l&ja zinojuma izskatiSanas materialiem ir ierobeZotas
pieejamibas informacijas statuss.

(3) Ikvienai personai (institiicijai), kas sanémusi trauksmes c€l&ja zinojumu vai veic jebkadas darbibas
ar to, ir pienakums nodro8inat trauksmes c€l&ja personas datu pienacigu aizsardzibu. Trauksmes
céléja personas datus var nodot tikai personam (institiicijam), kuram tie nepiecieSami trauksmes
céléja zinojuma vai uz ta pamata ierosinatas parkapuma lietas izskatiSanai vai trauksmes c€l¢ja vai
vina radinieku aizsardzibai.

Interesu konflikta novérsanas likuma 20.panta septitaja dala ir paredz&ts aizliegums iestades vaditajam
izpaust informaciju par to, kur§ darbinieks informé&jis par parkapumu, un bez objektiva iemesla radit
$im darbiniekam nelabvéligas sekas. Tapat Valsts civildienesta likuma 2.panta ceturta dala un Darba
likuma 9.pants nosaka aizliegumu radit nelabvéligas sekas, ja darbinieks darba tiesisko attiecibu
ietvaros pielaujama veida izmanto savas tiesibas, tas attiecas arl uz kompetento iestaZu vai
amatpersonas informésanu par aizdomam par noziedziga nodarfjuma vai administrativa parkapuma
izdariSanu darbavieta.

lestades vaditajam par iepriekSminéto aizliegumu neievéro$anu Latvijas Administrativo parkapumu

kodeksa 166.** panta tiek paredzéta administrativa atbildiba, savukart darbiniekam ir tiesibas uz to, ka

negativas sekas tiek novérstas, turklat papildus tam vin$ var sanemt zaudgjumu atlidzibu un moralo
kompensaciju, ko strida gadijuma (starp darbinieku un darba dev&ju) nosaka tiesa péc sava ieskata.
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. KNAB pamatnostadnés 2015.-2020. gadam ricibas virziena "Trauksmes cé€l&u aizsardzibas
pilnveidoSana un sabiedribas informéSana par zinosanas iespéjam" Valsts kancelejai tika uzdots uzdevums
izstradat likumprojektu par to personu aizsardzibu, kuras zinojusas par likumparkapumiem (pamatnostadnu
8.1. apakSpunkts). Uzdevuma izpildes rezultata, papildus atseviskajiem sektorialajiem normativiem aktiem,
kuros ir atrunata trauksmes c€l&ju aizsardziba, speka ir stajies Trauksmes celSanas likums. Paturot prata, ka
ir iesp€jami gadijumi, kad cilveki zino par parkapumiem, vélédamies kadam atriebties vai git kadu savtigu
labumu no situacijas, normativais akts attiecas tikai uz tadu informacijas snieg3anu, kas veikta laba ticiba ar
godigu palauSanos, ka informacija tas sniegSanas bridi ir patiesa. Minétais likums neaizsargas tajos
gadijumos, kad ti3i bs sniegta nepatiesa informacija, atstajot Sos gadijumus izskatiSanai saskana ar darba,
civiltiesibu vai kriminaltiestbu mehanismiem.

Par trauksmes celSanu un zinotdju aizsardzibas nodroSinasanu CFLA var runat ka par ieviestu riska
mazinaSanas pasakumu, jo CFLA ieksgja reguléjuma transpon&jusi Trauksmes cel$anas likuma prasibas un
zinoSanas kartibu. Iek$€jos noteikumos ir paredz&ta skaidra un visiem saprotama procedira (ricibas plans)
iestades amatpersonam un darbiniekiem gadijumos, kad tie v€las zinot par citu CFLA amatpersonu vai
darbinieku parkapumiem (iesp&amo intereSu konfliktu vai koruptiviem parkapumiem). Attieciba uz
iesp€jama parkapuma zinotaju ir noteiktas konfidencialitates ievéroSanas prasibas un represivu darbibu
aizliegSana, ta nodroSinot aizsardzibu tam personam, kuras zino par parkapumiem. Lai veicinatu zino$anu
par nov€rotajiem parkapumiem saistiba ar intereSu konfliktu, CFLA tiek veidota izpratne par lidzdalibu
tiesiskuma nodroSinaSana, ka ari tiek paredzéta zinotaju aizsardziba, pieméram, nepiecieSamibas gadijuma
tiek vertéta iesp&ja darbinieku parcelt darba cita iestades struktirvieniba vai rotét uz citu iestadi Valsts
civildienesta likuma paredz&taja kartiba. Ieviestais iek$€jas zinoSanas mehanisms stiprina labu parvaldibu,
ka arl veicina atklatas un godigas iek3gjas vides veidoSanos iestadé, novér§S parkapumus, sekmé
kvalitativaku un tiesiskaku pienakumu izpildi sabiedribas interesés.

Art ITI pasvaldibas — Liepaja, Daugavpili, Jekabpili, Jirmala, Riga, Rézekné, Ventspili, Valmiera 2019.
gada irieviestas un darbojas trauksmes c€l&ju likuma noteiktas prasibas. Jelgavas pilsétas pasvaldiba plano
Iidz 2019.gada beigam parskatit un aktualizet ITI komisijas reglamentéjoSos dokumentus, lai nodrosinatu
trauksmes c€l€ju likuma noteiktas prasibas.
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1.15. Projekta
iesniedz€ju informe&Sana
par pienemto lémumu
par projekta iesniegumu

Ikviens projekta iesniedzjs tiek informéts par pienemto I€mumu attieciba uz iesniegto projekta
iesniegumu. Atklatuma un tiesiskuma ievéroanas noliikos noraidita projekta iesnieguma iesniedz€jam
pienemtais Iémums tiek pamatots, ka ari tick noradits, ka Iémumu iesp&jams apstridet.

Pazinojumus par sadarbibas iestades vai ITI pasvaldibas pienemtajiem lémumiem par apstiprinatajiem
projektu iesniegumiem katras atlases kartas ietvaros, iestades ievieto sava timekla vietné.

1.16. Dubulta
finans€juma
parbaude

Primari dubulta finanséjuma riska mazinasanu ES fondos nodrosina sagatavotie planoSanas dokumenti,
kur paredzéta visu investiciju koordinacija un to savstarp&ja sinergija, ka art demarkacija.

Plano$anas procesa ietvaros, atbilstosi darbibas programmas ietvaros noteiktajam par sinergiju un
demarkaciju, atbildigas iestades seko Iidzi, lai MK noteikumos par SAM un ta pasakuma IstenoSanu, ka
ari projektu vértésanas kritériju kopa biitu ietverti nosacijumi par sinergijas un demarkacijas ievérosanu,
arT SAM un ta pasakumu Tstenosanas MK noteikumi tiek saskanoti ar vadoSo iestadi, kas cita starpa
parbauda demarkacijas esamibu/neesamibu.

Projekta iesniedz&jam projekta iesnieguma veidlapas aizpildiSanas laika janorada projekti, ar kuriem tas
saskata sinergiju vai demarkaciju (visi projekta iesniedz&ja sagatavotie, iesniegtie, bet vel neapstiprinatie
projektu iesniegumi, projektu iesniegumi, kurus vél tikai planots iesniegt, ka arl projekti, kas jau ir
apstiprinati vai tiek/tiks Tstenoti), ka arT jaapraksta atbalsta koordinacijas pasakumus, kas versti uz dubulta
finans€juma noveérsanu.

Atbilstodi CFLA darbibas procediiram par projektu iesniegumu vértéSanu un I€émuma pienemsanu
darbinieki projekta iesnieguma vertéanas gaita parliecinas, vai projekta iesnieguma paredzetas darbibas
netiek finansétas no publiskajiem, taja skaita ES vai citiem arvalstu finansu instrumentu lidzekliem, ka ari
ir ieveroti kumulacijas nosactjumi un komercdarbibas atbalsta nosacTjumi Sajos aspektos (pieméram,
attieciba uz pielaujamas intensitates ievérosanu), izvért&jot projekta iesnieguma ieklauto informaciju un
timekla vietn&s un citas datu bazés pieejamo informaciju par projekta iesniedz€ju un ta istenotajiem
projektiem, ka arf pieprasot informaciju no citam 3T vai iepriek3€jo planoSanas periodu ES fondu, citu
arvalstu finansu instrumentu administré$ana iesaistitajam institdcijam vai citam valsts atbalstu
sniedzo$ajam institicijam.
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Tapat saskana ar CFLA ieks€jiem noteikumiem par kartibu, kada nodrosina ES fondu projektu risku
izvértéSanu un veic parbaudi projekta TstenoSanas vieta, sadarbibas iestadei ir tiesibas veikt parbaudi
projekta TstenoSanas vieta pirms liguma vai vienoSanas noslégsanas ar finanséjuma sanémeéju par projekta
istenoSanu, ja pastav dubulta finans€juma risks, pieméram, finans€juma sanemeéjs, kas iesniedzis projekta
pieteikumu 2 .karta, pirms tam ir istenojis 1.kartas projektu, ir identific€tas lidzigas darbibas cita projekta,
ir sanemta informacija no citam iestadém par lidzigam darbibam u.tml.

Lai parbaudé projekta TstenoSanas vieta parliecinatos, vai projekta iesniedzgjs, kur$ pieteicies projekta
realizacijai, jau nerealiz€ vai nav jau istenojis tadu paSu projektu viena vai vairaku finans€juma avotu
ietvaros, CFLA iepazistas ar citiem projekta iesniedz€ja iesniegtajiem/istenotiem/IstenoSana esoSiem
projektiem un parbauda ari kuros SAM ES fondu 2014.-2020.planoSanas perioda ir 1idzigas atbalstamas
darbibas. Sada dubulta finanséjuma parbaudes lauj savlaicigi — pirms projekta pieteikuma apstiprinasanas
— noverst attieciga riska iestaSanos.

Papildus demarkaciju un dubultas finansésanas riska (kad projektu Istenotaji paraléli dazadas institlicijas
iesniedz ES fondu projektu iesniegumus par vieniem un tiem paSiem veiktajiem darbiem, sanemtajiem
pakalpojumiem un piegadém) novérSanu ITI projektos nodrosina Regionalas attistibas koordinacijas
padome, kas izskata un saskano paSvaldibu iesniegtas projektu idejas, parrauga pasvaldibu projektu secigu
istenoSanu un novérs ES fondu atbalsta parklasanas risku, analiz€jot un sniedzot atzinumu par projektu
neparklasanos ar nacionala limena projektiem.?®

Projekta iesnieguma veidlapa, kas ir konkréta SAM/pasakuma prasibam piemérota standartveidlapa, ir
ieklauta 7.sadala “Valsts atbalsta jautajumi”, ja MK noteikumos par SAM/pasakuma/atlases kartas
stenoSanu ir noradits, ka finanséjuma sanémgéjs sanems vai sniegs valsts atbalstu, kas preventivi lauj
noteikt vai vienlaicigi kombinétais atbalsts, ievé€rojot piemérojamos valsts atbalsta nosacijumus uz vienu
un to pasu izdevumu poziciju, neparsniegs attiecigas izdevumu pozicijas kopsummu.

SAM projektu iesniegumu atlasé projektu iesniegumu atlases nolikums paredz izvertét, vai projekta
iesnieguma planotas darbibas neparklajas ar darbibam, kas paredzétas darbibas programmas ,,Izaugsme un

26 MK 2015.gada 27.oktobra noteikumi Nr.614 “Regionalas attistibas atbalsta pasakumu Tsteno$anas, novértéSanas un finanséSanas kartiba” 5.3.punkts
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nodarbinatiba” citu SAM vai citu arvalstu finanSu palidzibas instrumentu aktivitaSu ietvaros, vai citu
atbalsta programmu vai individuala atbalsta projektu ietvaros, kas finanséti no publiskajiem lidzekliem.
At vado3$as iestades izlases veida delegéto funkciju uzraudzibas parbaudés, veicot gan CFLA, gan ITI
pa$valdibu projektu iesniegumu parvértéSanu un vértéanas procesa novértéanu , pielietojot eksperta
metodi, tiek veikta dubulta finans€juma iesp&jamibas parbaude.

1.17.ApstridéSanas
iesniegumu
izskatiSanas
vadoSaja iestade

Pamatojoties uz ES struktiirfondu un Kohézijas fonda 2014.—2020.gada planosanas perioda vadibas
likuma 28.panta noteikto, sadarbibas iestades un ITI pasvaldibu pienemtie Iémumi par projektu iesniegumu
atlases rezultatiem ir apstridami vado3aja iestadé. Vadosas iestades vaditajs lémumu pienem, pamatojoties
uz iesniegumu izskatiSanas komisijas atzinumu. ApstridéSanas iesniegumu izskatiSanas komisija tiek
izveidota ar vado3as iestades vaditaja izdotu rikojumu, taja tiek ieklauti komisijas locekli no atbildigajam
iestadem un vadosas iestades. Uz apstridé3anas iesniegumu izskati$anas komisijas locekliem un komisijas
darbibu kopuma ir attiecinami tie pasi principi kas uz godpratigu projektu iesniegumu atlasi, t.sk. ar1
apstridéSanas iesniegumu izskatiSanas komisijas locekli paraksta konfidencialitates un objektivitates
apliecinajumus.

Secinajumi

2014.-2020.gada plano3anas perioda ir vienkarSota ES fondu vadibas sistéma un vienadota prakse, centraliz€jot ES fondu projektu
praktisko administréSanu un nodalot funkcijas starp atbildigajam iestadém un sadarbibas iestadi, un CFLA ir uztic€tas vienigas
sadarbibas iestades funkcijas, kas nozimé visu projektu administré3anas praktiska cikla nodros$inasanu — projektu iesniegumu atlasu
izsludinaanu un projektu iesniegumu vértéSanu (atskaitot atlases ITI specifiska atbalsta mérka ietvaros, ko nodroSina ITI
padvaldibas), ligumu slégsanu, projektu uzraudzibu, ka arf maksajumu pieprasijumu izvért€Sanu un apstiprinasanu.

Ta ka ITI padvaldibas ir iesaistitas ES fondu krap$anas un korupcijas risku vadiba tikai péc delegéSanas ligumu®’ noslégsanas, vadosa
iestade noteica augstu riska Itmeni attieciba gan uz atbilsto$a procesa un kvalitates nodroSinaSanu, gan arT attieciba uz krapSanas un
korupcijas risku. Visas ES fondu vadiba iesaistitajas iestadés projektu iesniegumu atlases process norit péc vienotas prakses
principiem, tas tieck dokumentéts un ir izsekojams.

27 Starp LR Finan$u ministriju ka vado3o iestadi un pilsétas pa3valdibu noslégts deleg@3anas ligums par integrétu teritorialo investiciju projektu iesniegumu atlases

nodrodinasanu.
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Vadosa iestade 1idz 2017.gada 3.aprilim kopuma septiniem Daugavpils, Jekabpils, Liepdjas un Valmieras ITI pasvaldibas projektu
iesniegumiem ir veikusi (100%) vértésanas komisijas projekta iesnieguma vértéSanas procesa un dokumentacijas atbilstibas parbaudi.
Galigo parbauzu ietvaros tika parbaudits, ka pasvaldiba ir nodro$inajusi projektu iesniegumu vértéSanas procesu, procediiru atbilstibu
faktiskajai situacijai, t.sk. izvertg€jot intereSu konflikta un iesp&amas krapSanas neesamibu pasvaldibai delegéto funkciju
nodroSinaSanas ietvaros. Parbauditie projektu iesniegumu vértéSanas procesa kritériji apstiprina, ka ITI pasvaldibas ir ieviesu3as
nepiecieSamos krapSanas, korupcijas un intereSu konflikta risku mazinaSanas pasakumus, kuru efektivitati apliecina arT tas, ka nav
konstatéti pielauti parkapumi, ITI paSvaldibam istenojot projektu iesniegumu atlasi. Ari CFLA un ITI pa$valdibu sniegtie
paSnovert€jumi norada, ka ieviestie pasakumi un kontroles iestadém sniedz parliecibu, ka riski saistiba ar projektu iesniedz€&ju atlasi
tiek atbilstoSi vaditi.

Kaut ari MK 04.08.2004. apstiprinatas Korupcijas novérSanas un apkaroSanas valsts programmas 2004.-2008.gadam 3.nodalas
6.punkta noraditie planotie politikas un darbibas rezultati jau paredz€ja izveidot efektivu iek$&jas pretkorupcijas sistému valsts un
paSvaldibu institiicijas, izstradajot un ,,iedzivinot” amatpersonu &tikas kodeksus un uzvedibas principus valsts un pasvaldibu
institiicijas, laika, kad vadosa iestade ITI paSvaldibam deleg€ja projektu iesniegumu atlases funkciju, atseviskas ITI paSvaldibas
joprojam nebija izstradajusas iestades tikas kodeksu. Kaut arT €tiskas darbibas pamatprincipi ITI pasvaldibas varéja but noteikti ar
darba kartibas noteikumiem, darba ligumiem vai atseviskos gadijumos — ar rikojumiem, $ada veida dokumenti nav publiskojami.
Nemot véra augstak noradito, vadosas iestades ieskata pastavéja risks, ka atseviskas ITI pasvaldibas nav dokumentéta visparpienemta
uzvediba darba vid€, ka rezultata pastavéja palausanas uz darbinieku individualu izpratni par pienemamu vai nepienemamu ricibu
etiski problematiskas situacijas. Lai nodroSinatu pietiekamu un preventivu ricibu, pasakumu plana tika ieklauts uzdevums par étikas
normu un uzvedibas principu apraksta (vai €tikas kodeksu) izstradi un to publiskas pieejamibas nodroSinasanu (skatit 4.tabulas
1.5.uzdevumu). Nemot véra, ka visas ITI paSvaldibas ir izstradati un publiskoti &tikas kodeksi, kas jaievéro vértéSanas komisijas
darbam delegétajiem pasvaldibas parstavjiem, ir noveérsts risks, ka trikst informacijas par to, kada riciba no iestades darbiniekiem tiek
gaidita, un tiek vairota palaviba, ka projektu iesniegumu atlas€ 1émumi par projektu iesniegumiem biis objektivi, taisnigi un neitrali
pienemti, tapat tiks nodroSinata pietickama izvairiSanas konflikta raSanas starp darbinieka privatajam interesém un pienakumiem.
Kaut arT balsstiesigo vérteéSanas komisijas loceklu sniegtie konfidencialitates un objektivitates apliecinajumi ir formali, jo nav ieviests
kontroles mehanisms, ar ko parbauda to ievéroSanu, apliecindjuma neparakstiSana neizslédz atbildibu gadijuma, ja persona faktiski
bis atradusies intereSu konflikta situacija. VeértéSanas komisijas locekli apliecina, ka pilniba apzinas, ka, neievérojot apliecindjuma
rakstito, tie tiks izsl€gti no vertéSanas komisijas sastava un tiks saukti pie likuma noteiktas atbildibas. Lai CFLA mazinatu darbinieku
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nesodamibas sajitu, pasakumu plana tika ieklauts uzdevums sagatavot aprakstu par iesp&jamo parkapumu gadijumu un attiecigi
piemérojamo likuma noteikto sauk3anu pie atbildibas (skatit 4.tabulas 1.1.uzdevumu). CFLA briva forma darbiniekiem sagatavojot
informativu aprakstu ar parkapumu piemériem un tiem attiecigi piemérojamo sodu (atsaucoties uz tiesibu normam), veicinajusi
godpratigu pienakumu pildiSanu ne tikai projektu iesniegumu atlase, bet arl projektu iesniegumu administré$ana un projektu
istenoSanas uzraudziba.

Trauksmes cél&ju tiesiskas aizsardzibas sistémas ievieSana turpmak varétu veicinat trauksmes celSanu Latvija, jo likums vienkopus rada
labus priek$noteikumus zinosanai par parkapumiem (piem., publiski pieejama zinoSanas forma, iesniegtajam zinojumam un parbaudes
lietai janosaka ierobeZotas pieejamibas informacijas statuss, janodrosina tadi trauksmes c€l&ju aizsardzibas pasakumi, ka anonimitates
saglabasana un aizliegums radit nelabvéligas sekas), ka arT tiek paredzéta administrativa vai disciplinara atbildiba par nelabvéligu seku
radidanu trauksmes cél&jam. Ieguvums no likuma ir ari izpratnes palielinaSanas par to, ka trauksmes celSana ir demokratiski atbildiga,
nevis nelojala riciba, ka arf tas vairo palauSanos, ka parkapums var tikt novérsts un persona, kas zinojusi, nebs apdraud@ta un tas veicinas
uzticibu un atklatibu darba tiesiskajas attiecibas.
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2.2.2. Projektu ievieSana un uzraudziba

Otrais risku noveértéSanas posms aptver CFLA kompetencé esoSus krapsanas un
korupcijas riskus jautdjumos, kas saistiti ar projekta vadibu un TstenoSanu. Sektoros,
kur tiek parvalditi ievérojami finanSu lidzekli, arvien biezak tiek konstatéts, ka
personiska labuma gliSana iesaistitas personas ir izveidojusas ciesas privatas saites,
strada konspirativi, dazadi interpretéjamas tiesibu aktu normas meistarigi pielago
nepiecieSamajam risinadjumam un prettiesisko maksajumu nodoSana izmanto starpnieku
kédes vai fiktivus uznémumus?®, kas noteikti ir arf risks ES fondu sektora, kur tiek
administréts ievérojami finanSu 11dzek11. Ipasi sensitiva ir publisko iepirkumu j joma,
kur:

e starp finanséjuma san@méju un potencidlo piegadatdju var bt tie§s vai netiess
intereSu konflikts. Finans&juma sanéméji, nerikojot iepirkuma procediiras vai
rikojot fiktivas iepirkuma procediiras, var pienemt lémumus slégt piegades,
pakalpojumu vai bivdarbu ligumus ar pretendentiem, iepriek$ par to vienojoties
(finans€juma sanéméja parstavji gist papildu finansialu, mantisku vai cita veida
labumu no ta, ka konkrétais pretendents uzvar rikotaja iepirkuma);

e iepirkuma pretendenti ir ieintereséti ieglit pastitijumu un pasiitijuma izpildes laika
vairot pelnu, veicot krapnieciskas darbibas, noradot fiktivas veikta darba izmaksas
vai piegadajot iepirkuma tehniskajam specifikacijam neatbilstoSas un zemakas
kvalitates preces vai pakalpojumus, tadgjadi radot draudus personas mantai, videi,
personu veselibai vai pat dzivibai.

Iepirkumu jomu ES fondu projektu isteno3anai Latvija regulé Publisko iepirkumu
likums (turpmak — PIL)*, Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&ju iepirkumu likums
(turpmak — SPSIL)*, ka arf MK noteikumi Nr.104*' un normativie akti, kas nosaka
iepirkuma procediiru piemérosanas kartibu, kas katra konkréta gadijuma ir atkariga no
ES fondu finansgjuma sanéméja veida®?, iepirkuma priek§meta un iepirkuma
ligumcenas.

CFLA veiktaja risku noverté&juma gandriz visi otra novértéSanas posma iepirkumu
jomas riski noverteti ka kritiski, jo Tpasi augsti novértéts risks, ka finanséjuma sanéméjs
izvairas no taisnigas iepirkuma procediras, lai izvél&tos noteiktu pretendentu liguma
slégSanai vai liguma pagarinaSanai, jo TpaSi uzsverot iepirkuma dokumentacijas
sagatavoSanu un iepirkuma procediiras organizé$anu ta, lai nodroinatu priek$rocibas
kadam konkrétam iepriek$ zinamam pretendentam, kur$ tiks izvéléts liguma slégsanai.

Kaut arl iepirkumu jomu regul&oSie normativie akti paredz, ka ES fondu
finans€juma sanémeéja — pasititdja iepirkuma komisijas locekli un eksperti nedrikst

28 KNAB pamatnostadnes 2015.-2020.gadam

29 Attieciba uz tadiem iepirkumiem vai iepirkuma procediiram, kas uzsaktas vai izsludinatas pirms
2017.gada 1.marta (t.i., [tJdz 2017.gada 28.februarim) japieméro PIL, kas bija spéka attieciga iepirkuma
vai iepirkuma procediras izsludina$anas vai lémuma par tas uzsak3anu pienem3anas diena, ja iepirkums
vai iepirkuma procedira nav jaizsludina (papildus skatit arT 2017.gada 1.marta PIL Parejas noteikumus)
0 Attiecba uz tadiem iepirkumiem vai iepirkuma procediiram, kas uzsaktas vai izsludinatas pirms
2017.gada 1.aprila (t.i., I[dz 2017.gada 31.martam), japieméro SPSIL, kas bija speka attieciga iepirkuma
vai iepirkuma procediiras izsludina3anas vai lémuma par tas uzsak3anu pienemsanas diena, ja iepirkums
vai iepirkuma procediira nav jaizsludina (papildus skatit arf 2017.gada l.aprila SPSIL Parejas
noteikumus)

3! Ministru kabineta 2017.gada 28.februara noteikumi Nr.104 Noteikumi par iepirkuma procediiru un tis
pieméroSanas kartibu pasiititaja finansétiem projektiem

32 Saskana ar ES fondu likuma 1.panta 2) punkta a), b) un c) apak3punktu ES fondu finanséjuma sanémejs
var bilt tiesa@s vai pastarpinatas parvaldes iestade, atvasinata publiska persona, cita valsts iestade, fiziska
persona, kura registréta ka saimnieciskas darbibas veicgja, vai 30 personu apvieniba, Latvijas Republika
registréta juridiska persona vai personu apvieniba
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atrasties potenciala vai reala intereSu konflikta situacija, atbilsto$i minétas normas
mérkim un j&gai, ar kandidata vai pretendenta interesu parstavéSanu jasaprot ari tadas
situdcijas, kad iepirkuma komisijas locekli vai eksperts rikojas kada piegadataja
interesés, 11dz Sis piegadatajs ir iesniedzis pieteikumu vai piedavajumu iepirkuma
procediira, tas attiecas ari uz iepirkuma procediiras dokumentu izstradaSanu kada
piegadataja intereses.

Protams, janem véra ari tads riska iesp&jamais c€lonis, ka finans€juma sanéméja
nepietickama pieredze vai zina$anas publisko iepirkumu normu pieméroSana, ka
rezultata iepirkuma dokumentacija (nolikumi, tehniskas specifikacijas u.c.) var tikt
sagatavota nepietickama kvalitaté vai tikt pielauti parkapumi iepirkuma procediiras
norise.

2018.gada 12.julija speka stajas grozijumi Starptautisko un LR nacionalo sankciju
likuma (Sankciju likums), kas attieciba uz publiskajiem iepirkumiem papildinats ar
11.'pantu, ka arT 2019.gada 4.julija stajas spekd grozijumi attieciba uz §i panta
reguléjumu. Saskana ar minéto regul&jumu, parbaudi par piemérotajam sankcijam veic
visiem iepirkumiem un iepirkumu procediiram, ka arT publiskas un privatas partneribas
procediram, kuru veiks$anai pieméro:

- PIL;

- SPSIL;

- Publiskas un privatas partneribas likumu;

- Aizsardzibas un drosibas jomas iepirkumu likumu.

Iepirkumu uzraudzibas birojs (IUB) ir izstradajis informativu materialu par sankciju
izpéti un risku novértéjumu publiskajos iepirkumos.

Lai atvieglotu informacijas par ES pienemtajiem ierobezojo$ajiem pasakumiem
jeb sankcijam meklésanu ES Oficialaja Véstnesi, Arlietu ministrija sava timek|a vietné
ir izveidojusi atsevisku sadalu Sankcijas, kur noraditi visi aktualie ES pienemtie tiesibu
akti sankciju jautajumos. Ari nacionalo sankciju gadijuma Arlietu ministrija tas timek|a
vietn€ public@s atsauces uz konkrétiem tiesibu aktiem, ar ko noteiktas sankcijas.

Nemot véra pastavoSo risku, ka finans§juma sanéméja iepirkuma procediira
izraudzitais pretendents (ligumslédzéja puse) var veikt vienpuséjas krapnieciskas
darbibas liguma izpildes laika vai ES fondu finans$u lidzekli var tikt pieskirti/samaksati
kadam finans€juma sanémeéja iepirkuma procediiras pretendentam un apak$uznéméjam,
ja pasutitajs ir paredzgjis iesp&ju veikt tieSus maksajumus apakSuznémeéjam , kas ir
ieklauti sankciju subjektu saraksta, ir janodro$ina pasakumi, kas novérstu butiskas
neatbilstibas projekta, kas var radit finansu korekcijas noteikta procentuald apméra*® un
negativi ietekmét vai apdraud@t projekta Tstenosanu.

Ar projektu ieviesanu un darbibu uzraudzibu saistito krapsanas un korupcijas risku
mazinasanas pasakumu izvertéSana atspogulota 2.tabula.

3 Saskana ar vado3as iestades vadlinijam par finan3u korekciju piemérodanu ES fondu finansétajos
projektos par parkapumiem saistiba ar iepirkumiem varés tikt piemérota finan3u korekcija 5%, 10%, 25%
vai 100 % apméra no iepirkuma liguma vértibas.
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Ar projektu ievieSanu un darbibu uzraudzibu saistito risku izvértéSana

Tabula Nr.2

Apzinato risku
jomas

Ieviestie pasakumi un
kontroles

Ieviesto pasakumu un kontrolu apraksts un ietekme uz risku mazinasanu

1) Neatbilstosa
publiska iepirkuma
dokumentacijas
sagatavoSana

2) IzvairiSanas no
taisnigas iepirkuma
procediiras
pretendentu izvele
liguma slégsanai
un noslégta
iepirkuma liguma
grozisanai

3) Piegadata
noslégtajam
ligumam
neatbilstosa prece
vai pakalpojums,
nepatiesu izmaksu
noradisana

2.1. Finans€juma sanéméja
atbildiba par projekta
isteno$anu, t.sk. pareizas
iepirkuma procediiras
istenoSanu

Finans&juma sanéméjs, parakstot ligumu vai vienoSanos par projekta Isteno$anu, uzpemas pilnigu
atbildibu un apliecina, ka projekta istenoSana notiks saskana ar ES fondu darbibu regulgjosiem ES un
LR tiesibu aktiem un liguma vai vieno$anas ieklautajiem nosacijumiem, nodro§inot saimnieciskuma,
lietderibas un efektivitates principu ievéro$anu, lai sasniegtu projekta izvirzitos rezultativos raditajus
un mérkus.

Finansg&juma sanémé&jam ir pienakums informét sadarbibas iestadi par jebkadiem riskiem, kas apdraud
projekta isteno$anu, vienlaikus paredzot visas nepiecieSamas darbibas, kas tiks veiktas risku
novérsanai. Tas finanséjuma sapéméjam jadara arl taja gadijuma, ja riskus vai apstaklus, kas var
negativi ietekmét projekta isteno$anu, ir konstat&jusi cita ES fondu vadiba iesaistita iestade.

Projekta planoSanas fazé finans€juma sapémé&am ir jaizverté riski, kas ir saistiti ar iepirkuma
procediiras gaitu, un laika grafika japaredz laiks iesp&amajam siidzibam, tapat, piemé&ram, planojot
bavniecibas darbus, ir janem véra darbu sezonalitate.

Tapat pasam finansgjuma sapéméjam ir bitiski parliecinaties par veikto darbu kvalitati un darba
apjomu vél pirms darbu pienemsanas un maksajuma veik3anas izpilditajam. Finanséjuma sanémé&jam
ir ripigi jaraugas, lai netiktu pielautas atkapes no iepirkuma liguma ieklautajiem nosacijumiem, ka ari
pastav iesp&ja nodrosinaties, liguma par darbu izpildi paredzot sankcijas par sliktu darbu kvalitati vai
termina kavésanu.

Ja finanséjuma sanéméjs ka pasutitajs ir veicis iepirkumu, neievérojot atbilstosu iepirkuma procediiru,
un pasiititajs nevar pieradit, ka, iepirkumu veicot, ir nodro$inata saisto$o normativo aktu prasibu
izpilde, izdevumi, kas radusies $ada iepirkuma rezultata noslégta iepirkuma liguma ietvaros, var tikt
atziti par neatbilsto$i veiktiem izdevumiem vai tiem var tikt piemérota proporcionala finansu
korekcija.

Sankciju likuma 11." pants, kas nosaka sankciju pieméro$anu publisko iepirkumu un publiskas un
privatas partneribas joma, paredz, ka attieciba uz pretendentu, kuram saskana ar normativajiem aktiem
publisko iepirkumu joma biitu pieSkiramas liguma slégSanas tiesibas, un apakSuzpéméju, ja pasiititajs
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ir paredzgjis iespéju veikt tieSus maksdjumus apakSuzpémeéjam, veic parbaudi par to, vai uz Sim
personam ir noteiktas starptautiskas vai nacionalas sankcijas.

Sodu par sankciju parkap$anu nosaka Kriminallikuma 84.pants, tapat citu tiesibu aktos noteikto
disciplinaro vai administrativo sodu pieméro$ana ir nozimigs priek3$noteikums, lai mazinatu iespg&ju
izvairities no atbildibas par korupciju un krapniecibu aizliedzo$u noteikumu parkapumiem.

2.2.  Projekta  iepirkuma
komisijas  veidoSana  un
intere$u konflikta neesamibas
apliecinasana

Ja, saskana ar PIL, publisku piegades ligumu vai pakalpojumu ligumu paredzama ligumcena ir
10 000 euro vai lielaka un publisku biivdarbu ligumu paredzama ligumcena ir 20 000 euro vai lielaka,
ka ar SPSIL 13. panta pirma dala min&to iepirkuma procediiru veik3anai, pasutitajs izveido iepirkuma
komisiju (vismaz tris personu sastava), nodrosinot, ka tas locekli:

e nav personas, kuram piemérots administrativais sods par parkapumiem publisko iepirkumu un
publiskas un privatas partneribas joma®* vai $a soda izpilde ir beigusies. Lai par to parliecinatos,
pasititajs iegiist informaciju [lUB publikaciju vadibas sistéma;

e ir kompetentas iepirkuma joma, par kuru tiks slégts ligums;

e neparstav kandidata vai pretendenta intereses, ka arT ir ar to nesaistitas personas.

lepirkuma komisija sava darbiba ir neatkariga, un nav pielaujama tas lémuma ietekméSana.

Piedavajumu izvértéianai var pieaicinat vienu vai vairakus neatkarigus ekspertus, kas sniedz rakstisku

atzinumu par piedavajumiem, ko pievieno lémumam par tiesibu pieskirSanu sl&gt iepirkuma Iigumu.

Iepirkuma komisijas locekli ir uzskatami par valsts amatpersonam, tapéc uz katru iepirkuma komisijas

locekli un iepirkuma komisijas darba pieaicindto ekspertu personiski attiecas pienakums neatrasties

intereSu konflikta situacija jebkura iepirkuma procediras stadija.

Pienakums neatrasties intere$u konflikta situdcija iepirkuma komisijas locekliem izriet gan no PIL

25.panta vai SPSIL 30.panta, gan arf no Intere3u konflikta novérsanas likuma, jo saskana ar pédeja

noradita likuma 4.panta pirmas dalas 24.punktu, uz iepirkuma komisijas locekliem attiecas min&taja
likuma noteiktie ierobeZojumi, kuru neievéros$ana ir sodama.

Projekta iepirkuma komisijas locekli un eksperti paraksta apliecindjumu, ka nav tadu apstaklu, kuru

d&] varétu uzskatit, ka vini ir ieintereséti konkréta kandidata vai pretendenta izvél€ vai darbiba vai ka

34 pso1s : G e N . ; do L B b o B PR, =
Aizliegums iepemt valsts amatpersonas amatus, kuru pienakumos ietilpst [Emumu pienemsana publisko iepirkumu un publiskas un privatas partneribas joma vai iepirkuma
[igumu, visparigo vienosanos, partneribas iepirkuma Iigumu vai koncesijas ligumu noslégsana, ka arT pienemt attiecigus [émumus un slégt attiecigus [igumus
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ir saistiti ar tiem. Minétais pienakums iepirkuma komisijas locekliem un ekspertam ir noteikts, lai tos
bridinatu par atrasanas intereSu konflikta situacija nepielaujamibu un tie apliecinatu, ka neeksisté vai
tiem nav zinami tadi apstakli, kas buitu par pamatu uzskatit, ka pastav intereSu konflikta situacija.

2.2.3. Tirgus izpetes veikSana
un dokument€sana
(iepirkuma procediiras
izvéles pamatoSana)

Lai nodro$inatu iepirkuma norises izsekojamibu un caurspidigumu, ka arl pienemto l€mumu
pamatotibu, ES fondu finans€juma sanéméjam ir pienakums nodroS$inat tirgus izp€tes veikSanu un tas
dokumentésanu. Atbilstosi PIL 11.panta (SPSIL — 14.panta) reguléjumam finans€juma sanémeéjam ir
pienakums noteikt paredzamo ligumcenu, lai izv€l€tos atbilstoSu iepirkuma veidu un piemérojamo
proceduru.

Saskana ar liguma starp sadarbibas iestadi un finanséjuma sanéméju noteikto, tirgus izpé€tei var
izmantot savu iepriek$€jo pieredzi, attiecigas jomas ekspertu vért€jumu, interneta resursus, potencialo
liguma izpilditaju aptaujas un citas metodes atbilstosi IUB 12.06.2017. skaidrojumam par priekSizpétes
veikSanu paredzamas ligumcenas noteikSanai.

Sabiedrisko pakalpojumu sniedz&jiem obligati piemérojamas IUB izstradatas “Iepirkumu vadlinijas sabiedrisko
pakalpojumu sniedzgjiem” (speka no 2019.gada 7.maija)**. Ja ES fondu finanséto projektu ietvaros sabiedrisko
pakalpojumu sniedzgjs ir veicis iepirkumu, neievérojot Sajas vadlinijas noteikto iepirkumu veikSanas kartibu,
un nevar pieradit, ka, iepirkumu veicot, ir nodrosinati vadlmiju 2.7., 2.8. un 2.9.punkta noteiktie principi,
izdevumi, kas raduSies $ada iepirkuma rezultata noslégta iepirkuma liguma ietvaros, tiks atziti par
neattiecinamam projekta izmaksam.

Tirgus izpétes dokumentus finans€juma sanéméjs iesniedz peéc sadarbibas iestades pieprasijuma
gadijumos, ja, veicot projekta parbaudes vai uzraudzibu, rodas aizdomas par iepirkuma kvalitati un
efektivu ES fondu lidzfinans€juma izlietojumu. Sadarbibas iestade parbauda, vai finans€juma
sanémgéjs veicis pamatotu iepirkuma procediiras izvéli (parbaudot iepirkumu dokumentaciju, tai skaita
veicot iepirkuma plana parbaudi, iepirkumu pirmsparbaudes un izvért€jot attiecinamo izdevumu
atbilstibu).

Finans€juma sanéméjam, nemot vera ta statusu, jaizverte, vai ir piemérojams PIL, SPSIL vai MK
noteikumi Nr.104; tapat, veicot tirgus izpéti un nemot véra ligumcenu slieksni, jaizverte, vai ir
piemérojami attiecigie normativie akti un kuras no tiem izrietosas prasibas ir piemérojamas (piem.,

3% Vadlinijas pieejamas IUB timekla vietn&: https://www.iub.gov.lv/sites/default/files/upload/SPS_Vadlinijas_20190415.pdf
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nosakot atbilstoSo procediiru); javeic galveno prasibu nodefinéSana pakalpojuma/piegades vai
biivdarbu liguma izpildei (t.i., nosakot liguma priek$metu, galvenas tehniskas prasibas, darba apjomu,
terminu u.c. svarigu informaciju, kas var ietekmét paredzamo ligumcenu) un jaapzina iesp&jamo
pakalpojuma sniedz€ju, piegadataju vai buvdarbu veicgju.

Nepamatota konkurences ierobeZojuma risks attieciba uz pretendenta automatisku izslégSanu no
procediiras Skietami nepamatoti 1&ta piedavajuma konstatésanas dél nepastav, jo PIL 53.panta pirma
dala paredz, ka pasttitajam jalauj pretendentam pamatot sava piedavajuma istums un izslégSana nevar
tikt pamatota vai attaisnota tikai ar to, ka tas neatbilst pasutitaja redzéjumam vai matematiskiem
apsveérumiem par to, kadam tam butu jabut.

Finanséjuma saném@éjs tirgus izpéti var veikt dazados veidos, pieméram, izsutot e-pastus
potencidlajiem piegadatajiem, pakalpojuma sniedz&jiem vai biivdarbu veic€jiem, apzvanot tos,
analizéjot informaciju piegadataju un pakalpojuma sniedz&u timekla vietn@s, pamatojoties uz
ekspertu slédzieniem u.tml. Ja finanséjuma sanémeéjs nevar pamatot iepirkuma procediiras izveli un
nav nodro$indjis tirgus izpéti, sadarbibas iestadei ir tiesibas piepemt l€mumu par izmaksu
neattiecinalanu, piemérojot finansu korekciju atbilstosi vadosas iestades vadlinijam par finanSu
korekciju piemérodanu ES fondu finansétajos projektos®.

2.4. Iepirkumu
pirmsparbauzu veikSana
(iepirkuma plana parbaudes,
iepirkuma dokumentacijas
un iepirkuma procediiras
parbaude)

Iepirkumu pirmsparbauzu veikSana ir visiedarbigakais instruments risku mazinasanai projektu
iepirkumu jomd, jo preventivi (pirms iepirkuma liguma noslégSanas) atklaj neprecizitates vai
nepilnibas ES fondu finanséjuma iepirkumu dokumentacijas sagatavosana vai iesp&jamus parkapumus
iepirkumu procediiras norisé, kas var radit neatbilstibas un neatbilstosi veiktus izdevumus.

ES fondu 2014.-2020.gada plano3anas perioda pirmsparbauzu veik3anas tiesisko pamatu nosaka ES
fondu vadibas likums un MK noteikumi Nr.77°’. Saskana ar MK noteikumu Nr.77 12.punktu
finanséjuma sanéméjam 10 darbdienu laika péc tam, kad noslégts ligums vai vienoSanas par finanSu
lidzeklu pieskirSanu projekta isteno$anai, jaiesniedz sadarbibas iestade projekta iepirkumu plans, kura
ieklauta informacija par planotajiem iepirkumiem, iepirkuma liguma priekSmetu un paredzamo
ligumcenu. Sos iepirkuma planus izskata CFLA un izvérté iepirkumu plana noradito iepirkumu risku,

36 Pieejamas ES fondu timekla vietné http://www.esfondi.lv Vadlinijas--skaidrojumi sadala Neatbilstibas un finanSu korekcijas
37 Ministru kabineta 2015.gada 10.februara noteikumi Nr.77 “Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda projektu parbauzu veik3anas kartiba 2014.-2020.gada

plano3anas perioda”
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nemot vera arl paSa projekta riska izvert€juma rezultatus, ta savlaicigi novérsot risku, ka projektiem
pieskirtie Iidzekli netiks efektivi un atbilstosi izmantoti.

CFLA parbauda, vai liguma priekSmets atbilst finanséjuma sanémeéja apstiprinata projekta planotajam
darbibam (aktivitatém, rezultatiem, projekta budZzeta kopsavilkumam, tamei), vai iepirkuma plana
ieklauta informacija neliecina par iesp&jamiem normativo aktu parkapumiem, tai skaita nepamatotu
precu, pakalpojumu vai bivdarbu iepirkumu sadaliSanu vairakos atseviskos iepirkumos.

Veicot $adu parbaudi, tiek arT nodroSinats, ka finanséjuma sanéméjs izvélas atbilstodu iepirkuma
procediru.

Atbilstosi IUB izstradatajai metodikai*®, pamatojoties uz veikto projekta risku izvért€jumu saskana ar
vadosas iestades vadlinijam Nr.2.5. par ES struktirfondu un Kohézijas fonda lidzfinanséta projekta
parbaudém 2014.-2020.gada planoSanas perioda un sadarbibas iestades iek$€jo procediiru par kartibu,
kada nodroSina ES fondu projektu iepirkumu pirmsparbaudes un iepirkumu parbaudes, veicot
maksdjuma pieprasijumu parbaudi vai parbaudi projekta TstenoSanas vietd, CFLA veic iepirkumu
dokumentacijas pirmsparbaudes visiem iepirkumu pirmsparbauzu plana ieklautajiem iepirkumiem
(PIL 9.panta iepirkumiem vismaz 70 procentu apméra) augsta riska plrojektos39 un izlases veida
(vismaz 25 procentu apméra, (t.sk. iepirkumiem zem noteiktajiem ligumcenu sliek$niem*’) veic vidéja
un zema riska projektu iepirkuma planos ieklauto iepirkumu dokumentacijas pirmsparbaudes.
Iepirkuma procediras norises parbaudi veic vismaz 30 procentiem iepirkumu no visiem iepirkumu
pirmsparbauZu plana ieklautajiem iepirkumiem (pieméram, ja iepirkuma dokumentacijas parbaudes
laika tika konstatéti daudz un butiski parkapumi, it seviski attieciba uz kvalifikacijas prasibam, vai ja
sadarbibas iestadei ir Saubas par atbilstosu iepirkuma procediiras veikSanu).

¥ Metodika par iepirkumu pirmsparbauzu veik3anu sadarbibas iestadei Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda 2014.-2020.gada plano3anas perioda (turpmak —
1UB metodika). Pieejama ES fondu timekla vietnes www.esfondi.lv sadala 2014.-2020.gads/Juridiskais ietvars/Vado3as iestades vadlinijas/skaidrojumi

39 Neatkarigi no risku izvértéjuma rezultata sadarbibas iestade var neveikt noraditaja apjoma pirmsparbaudes tiem iepirkumiem, kuros attiecinamo lidzeklu summa uz projektu
ir mazaka par 10 000 euro, ja tiek nodroSinata $adiem iepirkumiem vismaz viena parbaude ceturksni.

40 par zemsliek$nu iepirkumiem 3a regul€juma izpratn€ tiek uzskatiti iepirkumi, sakot no 10 000 euro piegazu un pakalpojumu Iijgumu gadijuma un sakot no 20 000 euro
buvdarbu ligumu gadijuma, piemeérojot PIL, vai, sakot no 42 000 euro piegazu un pakalpojumu ligumu gadijuma un sakot no 170 000 euro biivdarbu ligumu gadijuma,
piemérojot Iepirkumu uzraudzibas biroja skaidrojumu ,,Iepirkumu vadlinijas sabiedrisko pakalpojumu sniedz&jiem”; MK noteikumu Nr.104 kartiba veiktiem zemsliekSnu

iepirkumiem pirmsparbaudes netiek veiktas.
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Iepirkuma dokumentacijas pirmsparbaudé parbauda, vai iepirkuma procedura ir atbilstosi izveleta, ka
arT tiek izskatti iepirkuma nolikumi (uzaicindjumi), t.sk. tehniskas specifikacijas un ligumprojekti, lai
giitu parliecibu, ka iepirkuma dokumenti sagatavoti, ievérojot normativo aktu prasibas, tai skaita, ka
projektu iepirkumu tehniskas specifikdcijas sagatavotas, neieklaujot tadas norades, kas rada
nepamatotas priekSrocibas konkrétiem piegadatajiem un nepamatoti ierobezo ieintereseéto piegadataju
loku.

lepirkuma procediiras norises pirmsparbaud@s izlases veida parbauda, vai izveleta iepirkuma
procediira ir atbilstosi izsludinata, ka ari vai iepirkuma komisija vai Zurija darbojusies saskana ar
normativo aktu prasibam, nodroSinot pareiza lémuma par iepirkuma rezultatiem pienemsanu.
Sankciju likuma 11.' panta ievéroSanas parbaudei CFLA attiecigajas iepirkumu dokumentacijas un
norises pirmsparbauzu un iepirkumu parbauzu pie maksajuma pieprasijumiem parbauZu lapas ir
iestradati kontroljautajumi par Sankciju likuma ievéro3anu, proti, vai nolikuma paredzetie nosacijumi
pretendentu noraidiSanai saskana ar Sankciju likumu atbilst Sankciju likumam, ka ari, vai pasutitajs ir
veicis parbaudi par to, vai uz pretendentu nav attiecinams Sankciju likuma paredzetais izslégSanas
nosacijums un vai pasiititajs ir izslédzis pretendentu no dalibas iepirkuma, ja uz to ir attiecinams
Sankciju likuma paredz&tais izslégSanas nosacijums.

Par katru veikto iepirkumu pirmsparbaudi tiek sagatavots atzinums. Atzinuma ar iebildumiem CFLA
darbinieks sniedz attiecigu pamatojumu, atseviski norada parkapumus, kurus nepiecieSams noverst,
lidzot izslégt vai precizét nolikuma (uzaicinajuma) minétas prasibas, kas neatbilst normativajiem
aktiem, vai papildinat nolikumu (uzaicinajumu) atbilsto$i normativo aktu reguléjumam, un atseviski
norada ieteikumus, kuru ievieSanu nepiecieS3ams izvertét, ka arT aicina noveérst konstatetos
parkapumus. IUB veic iepirkumu pirmsparbaudes noteiktiem iepirkumiem, kas veikti saskana ar PIL
un SPSIL, proti, IUB 100% apméra veic iepirkumu pirmsparbaudes lielo projektu ietvaros, ka ar
izlases veida veic to iepirkumu pirmsparbaudes, par kuriem japublicé pazinojums ES Oficialaja
Véstnesi, un to iepirkumu pirmsparbaudes, kuros paredzéta publisko buvdarbu liguma summa
parsniedz 1 500 000 euro.

2.5. lepirkumu
pirmsparbauzu veikSanas
virsuzraudziba

IUB sadarbiba ar vadoSo iestadi nodrodina iepirkumu pirmsparbauzu veik3anas virsuzraudzibu,
parliecinoties, ka pirmsparbauzu veik$ana notiek, piemérojot IUB metodika noteiktos principus. IlUB
sniedz atzinumus par veiktajam iepirkumu pirmsparbaudém un izsaka rekomendgjosa rakstura
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ieteikumus darbibas uzlabosanai, ka arT norada uz bitiskakiem un mazak bitiskiem trukumiem
iepirkumu pirmsparbauzu veikSana, kas bitu janem véra turpmakaja darba, lai mazinatu iesp&jamo
neatbilstibu raanas risku iepirkumu joma. Lai nodroSinatu pirmsparbauzu kvalitates celSanu, vadosa
iestade nodroSina virsparbaud@s izteikto augstas prioritates ieteikumu ievieSanas uzraudzibu.

Vadosa iestade savas iepirkumu pirmsparbauzu virsparbaudés izmanto sadarbibas iestades parbaudes
lapas, kas ir balstitas uz [UB izstradatajam, regulari aktualiz€tajam un publiski pieejamajam
iepirkumu parbauzu lapam.

IUB reizi ceturksni organizé sanaksmi (arl rakstiskas procediiras veida, elektroniski saskanojot ar
iesaistitajam iestadém protokolu), pieaicinot sadarbibas iestadi, vadoSo iestadi un atbildigas iestades,
lai stiprinatu vienotas izpratnes veidoSanu un informacijas apmainu gan par labas prakses piemériem,
gan apspriestu attiecigaja ceturksni konstatétas problémas iepirkumu pirmsparbauzu veikS$ana, ka ari
izvertétu nepiecieSamibu aktualizét [UB metodiku.

2.6. lepirkumu parbaudes,
veicot maksajuma
pieprasijumu parbaudi vai
parbaudi projekta istenoSanas
vieta

Maksajuma pieprasijumu parbaudé vai parbaudé projekta TstenoSanas vieta tiek veiktas arl izlases
veida parbaudes iepirkumiem un krapSanas vai korupcijas aizdomu gadijuma tiek parbaudita ari
iepirkuma komisijas loceklu atbilstiba un kompetence.

lIestade izlases veida parbaudés parbauda iepirkuma liguma izpildi pamatojoSos dokumentus,
piegadataja sniegto preci vai pakalpojumu, salidzinot to ar noslégta iepirkuma liguma tehniskaja
specifikacija noraditajam iepirkuma priekSmetam izvirzitajam prasibam, nepiecieSamibas gadijuma
pieprasot, lai finans€juma sanéméjs iesniedz razotaja apliecinoSus dokumentus, kas pierada preces
atbilstibu (pieméram, sertifikati, verific€Sanas akti).

Parbaudot ES fondu projekta ietvaros iesniegto projekta nosléguma maksajuma pieprasijumu, 100%
apjoma tiek parbauditi izdevumus pamatojoSie dokumenti, kas saistiti ar iepirkumu veikSanu un
ligumu dokumentiem, t.sk. izdevumi par iepirkumiem, uz kuru organizéSanu atbilstosi visparéjiem
tiesibu principiem likumi neattiecina detaliz€tas prasibas, jo tie nesasniedz iepirkumu regul€joSajos
normativajos aktos noteikto robezvértibu.

To iepirkumu parbaudé, kur tikai viena pretendenta piedavajums atbildis atklata konkursa nolikuma
vai pazinojuma par Iigumu noteiktajam pretendentu atlases prasibam vai tikai viens kandidats atbildis
atlases nolikuma vai pazinojuma par ligumu noteiktajam kandidatu atlases prasibam, sadarbibas
iestade parbauda, vai pasutitajs ir pienémis lémumu partraukt iepirkuma procediiru, iznemot MK
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noteikumu Nr.107*! 19.punkta minéto gadijumu, kas $ada gadijuma paredz pasutitajam sagatavot un
ietvert iepirkuma procediiras zinojuma pamatojumu tam, ka izvirzitas pretendentu atlases prasibas ir
objektivas un samérigas.

Konstat&jot normativo aktu parkdapumu iepirkumu joma, var tikt pienemts 1@mums par attiecigo
izdevumu neattiecina$anu vai finansu korekcijas piemérosanu un 3o izdevumu ieturéSanu vai
atguiSanu.

Vadosa iestade delegéto funkciju parbaudes ietvaros veic pecparbaudes sadarbibas iestades veiktajam
iepirkumu parbaudém maksajuma pieprasijuma vai parbaudes projektu istenoanas vieta ietvaros, lai
giitu parliecibu, ka iepirkumu parbaudes ir veiktas pilnigi un to rezultati ir atbilstosi konstatetajam, t.
sk. novérté, vai sadarbibas iestades parbaudes process ir bijis atbilsto§s normativajiem aktiem un
ieks€jam proceduram.

PIL 66.panta pirmas dalas 4.punkta paredzétas IUB pilnvaras noformét administrativa parkapuma
protokolus un piemé&rot Latvijas Administrativa parkapumu kodeksa 166.%' - 166.% panta paredzétos
sodus par administrativajiem parkapumiem publisko iepirkumu joma nav tikai ka lidzeklis vainigas
personas sodiSanai, bet ari darbojas ka preventivs mehanisms, lai atturétu finans€juma sanémeéju un
iepirkuma iesaistitas personas no tiesibparkapumu izdarisanas, ta veicinot iepirkuma norisi atbilstosi
normativo aktu prasibam.

2.7. KrapS$anas un korupcijas
pazimju véra nemsSana

IUB izstradatas metodikas*? 6.1. punkts nosaka, ka iepirkumu pirmsparbauzu veikSana CFLA ir janem
véra EK izstradatas norades par krapSanas pazimém attieciba uz ES fondiem®, kur uzskaititas
krapanas shémas un attiecigas krap$anas pazimes (sarkanie karogi jeb draudu signali), kas var
attickties uz strukturalo darbibu jomu, tai skaita par izraudzito pretendentu iesniegtajiem
piedavajumiem attieciba uz godigas konkurences nodroSinasanu.
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Ministru kabineta 2017.gada 28.februdra noteikumi Nr. 107 “Iepirkuma procediiru un metu konkursu norises kartiba”

42 Metodika par iepirkumu pirmsparbauzu veik$anu sadarbibas iestadei Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda 2014.-2020.gada planoSanas perioda (turpmak —
JUB metodika). Pieejama ES fondu timekla vietnes www.esfondi.lv sadala 2014.-2020.gads/Juridiskais ietvars/Vado3as iestades vadlinijas/skaidrojumi
4 “Informativais pazinojums par krapsanas pazimém attiecibd uz ERAF, ESF un Kohézijas fondiem™” pieejams http:/www.esfondi.lv/upload/00-

vadlinijas/EK_Inform.zin. krapsana ERAF.ESF.KF.pdf
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Sadu pazimju vera nemsSana, veicot parbaudes saskana ar CFLA iek$€jo kartibu, liek pievérst
uzmanibu specifiskam noradém, kas var palidz€t atpazit sléptus nodomus un atklat krapSanu vai
korupciju, tad€jadi stiprinot vadibas un kontroles sistéma veikto kontrolu efektivitati.

2.8. “Cetru acu principa”
nodrosinasana, veicot
parbaudes

(paredzeta virskontroles
veikSana)

Lai mazinatu iesp€jamu ES fondu izkrapSanas risku un novérstu korupcijas gadijumus iestades
ietvaros, veicot ES fondu projektu parbaudes, tiek nodroSinata “Cetru acu principa” ievéroSana, kad
identisku parbaudi veic vismaz divi iestades darbinieki, kuri paraksta parbaudes lapu, tadgjadi
apliecinot parbaudes veikSanu un dalot atbildibu par pienemto [émumu. Svarigi ir tas, ka $is darbibas
nevar tikt veiktas vienlaicigi, jo parbaude paredz atkartot vienu un to pasu darbibu, salidzinat parbauzu
rezultatus un atSkiriga novért€juma gadijuma obligati sniegt komentarus vai piezimes, pamatojot
vértéjumu ar argumentétu viedokli.

Sis princips nodrosina, ka ir iesp&jams ne tikai izsargaties no ta, ka atbildiga persona veic prettiesiskas
darbibas, bet arT lauj izvairities no nejausu klidu pielausanas.

2.9. KP VIS pieejamas
informacijas analizé3ana

KP VIS veidota ka centrala tikla sisteéma, kas pieejama visam ES fondu vadiba iesaistitajam iestadém
(vadoSajai iestadei, revizijas iestadei, sertifikacijas iestadei, atbildigajam iestadém, sadarbibas
iestadei, IUB), nodroSinot vienotu datu avotu (vienota audita principa ievéro$anu) ES fondu
lidzfinans€tu projektu uzskaité un uzraudziba.

KP VIS tiek ievadita detalizeta (atbilstosi maksajuma pieprasijuma veidlapas prasibam) informacija
par projekta iepirkumu Iigumiem, kas tiek uzkrata kumulativi no projekta sakuma un to analiz&jot,
tiek parbaudits vai pretendenti, kuri iepirkuma procediiras ietvaros iesniegusi pieteikumus, ir
savstarpé&ji saistiti (vadiba, Ipasnieki u.c.), ta atklajot pazimes, kas varétu liecinat, ka notikusi divu vai
vairaku tirgus dalibnieku aizliegta vienoSanas, kuras mérkis vai sekas ir konkurences ierobezo$ana,
pieméram, ,.pasitijumu rotéSana”, sadarboSanas cenu noteik$ana vai uznémums, kas piedalijas
konkursa, péc tam kluva par darbuzne€meéju vai apakSuznéméju pie uzvaréjusa pretendenta.

2.10. Sadarbiba ar
tiesibsargajosam iestadém

Sadarbiba starp ES fondu vadiba iesaistitajam iestadém un tiesibsargajosam iestadém ir nozimigs un
svarigs faktors koruptivu un dazadu noziedzigu nodarfjumu konkrétu parkapumu gadijumu
profesionalai izvertéSanai, pieradijumu iegtiSanai, ka arT vainigo sauksanai pie atbildibas, atbilstosi
nodarfjumiem.
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Konstatéjot aizdomas par krapSanas vai iesp&jamus korupcijas gadijumus, tiek veikta stingra un riipiga
situdcijas analize, apkopoti projekta uzraudzibas procesa iegiitie pieradijumi, uz kuru pamata veikts
konstatéjums.

Gadijumos, kad CFLA rodas aizdomas par krapSanu projekta TstenoSanas ietvaros, ta konstatéto
neatbilstibu KP VIS klasificé ar veidu ,,Aizdomas par krapsanu”, aptur maksajumus projekta un ar
iesniegumu par aizdomam vérsas tiesibsargajosas iestades, lai kompetentas iestades — Valsts policija
un KNAB, vai citas atbilstosi kompetencei — izvértétu attiecigos gadijumus. Visus gadijumus, kad
CFLA sniegusi informaciju tiesibsargajos$ajas institicijas (vai tiesibsargajosajas institlicijas pasas ir
uzsakusas izmekl&Sanu un par to informéjusas CFLA), ir jaizskata ceturkSna neatbilstibu darba grupas
sanaksmé, lai pienemtu Iémumu par nepiecieSamibu zinot Eiropas Komisijai caur tas izveidoto un
Eiropas Kapsanas apkaro$anas biroja uzturéto datu apmainas sistému (EK/OLAF IMS). Ménesa laika
péc iesnieguma iesniegSanas tiesibsargdjo3ajas institlicijas, no tam atkariba no katra individuala
gadijuma ir jaladz informacija par lietas virzibu.

Tapat CFLA ciesi sadarbojas ar Konkurences padomi, sniedzot izvértéSanai informaciju par iepirkumu
procediiru datiem, ja radudas aizdomas par negodigu komercpraksi vai aizliegtu vienosanos.
Sadarbibas ietvaros tiek istenota iestazu savstarpéja cieSa un nepartraukta sadarbiba, lai nodroSinatu
atgriezenisko saiti informacijai par lietas virzibu. Ari gadijumos, kad tiesibsargdjosas iestades
nekonstaté parkapumus, informacija tiek klasificéta ka ,,aizdomas par krapSanu™ un tiek zinota Eiropas
Birojam krapsanas apkaroSanai (OLAF) saskana ar piemérojamiem noteikumiem attieciba uz
zinoSanu par parkapumiem.

Efektivai sadarbibai un informacijas apritei ar OLAF, Latvija ir izveidots KrapSanas apkaroSanas
koordinacijas dienests (Anti-Fraud Coordination Service — AFCOS), kura funkcijas isteno FinanSu
ministrijas  ES fondu revizijas departaments. AFCOS sniedz nozimigu ieguldijumu vienotas ES
finan$u intereSu aizsardzibas valsts politikas ievieSanai un sadarbibas modela ES finanSu intereSu
aizsardzibai izveidoana starp Latvijas kompetentajam iestadém un OLAF*.

ES un tas dalibvalstis dazkart saskaras ar sarezgitam lietam, piemé&ram, krapSanos ar ES
struktiirfondiem vai liela apjoma parrobezu krapSanu pievienotas vértibas nodokla joma. Minétajos
gadijumos valstu kriminallietu izmeklétdjiem un prokuroriem bieZi trikst instrumentu, kas

- “ES finansu intere3u aizsardzibas koordinacijas dienesta (AFCOS) darbibas stratégija un pasakumu plans 2017.-2019. gadam”
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nepiecieami, lai rikotos atri un efektivi pari robezam. 2017.gada 3.aprili tika uzsakta ciesakas
sadarbibas procediira noltika izveidot Eiropas Prokuratiru (EPPO), kura iesaisttjas 18 dalibvalstis,
tostarp arT Latvijas AFCOS. 2017.gada 8.junija dalibvalstis, vienojas par tiesibu aktu, kura detalizeti
izklastita EPPO darbiba un loma*’. Regula 2017/1939% paredz EPPO uzdevumus - veikt izmekl&$anu
un kriminalvajasanu un celt apsiidzibu pret tiem, kas izdarTjusi nodarfjumus pret Savienibas finanSu
interesém saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu (ES) 2017/1371 un nodarfjumus, kas
ar tiem nesaraujami saistti.

Sanaksmés un citos forumos, kur piedalas parstavji no ES fondu vadiba iesaistitajam iestadém, ka ar1
citi iestazu specialisti, kas iesaistiti finansu krap$anas un korupcijas noverSana, tiek nodroSinata
pieredzes apmaina un vienotas izpratnes veidoSana, ka arf labas prakses pieméru apmaina, kas kopuma
veicina efektivu ES fondu krap$anas un korupcijas risku vadiSanu gan projektu, gan visas ES fondu
vadibas un kontroles sist€émas ietvaros.

2.11. Bez iepirkuma
procediiras slégta piegades,
pakalpojumu vai biivdarbu
liguma pamatoSana
sadarbibas iestadei

Ja tirgus cenas priek3izpé&té konstat&jams, ka paredzama liguma summa nesasniedz ligumcenas
slieksni, no kura piemérojamas iepirkuma procediras, finanséjuma san€méjs var slégt piegades,
pakalpojumu vai biivdarbu ligumu bez iepirkuma procediiras pieméro3anas. Ja finansgjuma sanémejs
projekta ietvaros ir noslédzis ligumu bez iepirkuma procediiras piemérosanas, kopa ar maksajuma
pieprasijumu finans&juma sapéméjam CFLA ka sadarbibas iestade var pieprasit iesniegt papildus
citiem izdevumus pamatojosiem dokumentiem arf tirgus izpéti apliecinosus dokumentus, lai pamatotu
noslégta liguma cenas atbilstibu tirgus cenai, ta nodrosinot, ka tiek ievéroti dro3as finan3u vadibas,
saimnieciskuma, lietderibas un efektivitates principi, kas saistiti ar to, lai pienaciga apméra un par
zemako cenu biitu pieejami resursi konkrétu izvirzito mérku un paredz&to rezultatu sasnieg3anai.

2.12. Iznémuma gadijumos
pielaujami butiski grozijumi
iepirkuma liguma

lepirkuma ligums tiek slégts, pamatojoties uz iepirkuma uzvargjusa piegadataja iesniegto
piedavajumu, tap&c pasititdjam pirms iepirkuma liguma noslégsanas vai liguma darbibas laika nav
tiestbu grozit bitiskus liguma nosacijumus — kvalitati, apjomus, cenu, maksasanas kartibu, liguma
izpildes un garantijas terminus, iznemot PIL 61.panta treSaja dala noteiktos gadijumus.

45 https://www.consilium.europa.eu/Iv/press/press-releases/201 7/06/08/eppo/

46 padomes Regula (ES) 2017/1939 (2017.gada 12.oktobris). ar ko Isteno ciedaku sadarbibu Eiropas Prokuratiiras (EPPO) izveidei
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Grozijumi noslégtaja iepirkuma liguma ir pielaujami tikai tad, ja $ada iesp&ja un liguma grozi$anas
kartiba ir bijusi paredzéta jau iepirkuma nolikuma un ciktal grozijumi neietekmé iepirkuma rezultatu®’,
pieméram, uzskaititi konkréti darbu vai materidlu apjomi, kuri varétu tikt palielinati vai samazinati,
So papildu apjomu apmaksas kartiba u.c., ka arf precizi identificéti apstakli un nosacijumi, pie kuriem
var tikt izdariti liguma grozijumi.

PIL 2.panta 3.punkts nosaka, ka pasititdjam (finans&juma sapéméjiem) ir janodrogina lidzeklu
efektiva izmanto$ana, maksimali samazinot pasttitdja risku, tapéc iepirkuma liguma japaredz ari
ligumslédzgju pusu atbildiba par raditajiem zaud&jumiem, kas var rasties, pieméram, gadijuma, ja
grozijumi liguma, kas rada izmaksas, javeic izpilditaja vainas dél. Ja izpilditajs atsakas segt radusas
izmaksas, tad ligums tiek lauzts, pasiititajs var sapemt iepriek§ atrundtu liguma nodro$inajumu, soda
naudu u.tml., un veikt jaunu iepirkumu.

Ja nepiecieS8amo grozijumu veik$ana nav paredzéta liguma un tie ir bitiski, vai arf tie neatbilst PIL
61.panta pirmas dalas regul&umam, tad javeic jauns iepirkums vai var piemérot sarunu procediru
papildu apjomiem, ja nosacijumi atbilst PIL 8.panta septitajai da]ai.

Lidz ar to situacija, kad iepirkuma ligums tiek noslégts, bet p&c liguma noslégsanas ta nosacijumi tiek
butiski mainiti, kaut arT iepirkuma nolikuma tas sakotngji netika atrunats, nav pielaujama, jo tadejadi
tiek parkapts vienlidzibas princips, lidz ar to projekta attiecindmajam izmaksam, kas radugas uz
iepirkuma liguma pamata, var tikt piemérota proporcionala finansu korekcija atbilstogi vadosas
iestades vadlinijam par finan$u korekciju piemérosanu ES fondu finansétajos projektos.

2.13. Apmacibas,
skaidrojumi, izpratnes
veicinasana

Tiek nodroSinata plasa un mérktieciga ES fondu projektu istenotaju konsultésana par ES fondu
projektu Istenosanu atbilstosi tiesibu aktiem, t.sk. par aktualitatém publisko iepirkumu joma un biezak
konstat&tajam neatbilstibam ES fondu projektu iepirkumos, ta veidojot izpratni par darbibam, kas
saskana ar nacionalo normativo aktu prasibam iepirkumiem var tikt traktétas ka krapnieciska vai
koruptiva riciba. Efektiva komunikacija un ar neformalas izglitibas metodém sniegtas nepiecie§amas
zinalanas ce] projektu ievie$anas kvalitati un preventivi mazina risku iestaSanas iesp&jamibu, ka




projekta ievieSanas darbibas var but pretruna drogas finandu vadibas principam un apdraudét finansu
intereSu aizsardzibu.

JUB biezak konstatétos triikumus apkopo, ka arl, vienotas izpratnes veido$anai, sniedz dazadus
skaidrojumus un informaciju dara publiski pieejamu sava timekla vietng*®.

2.14. Zino§anas iespgjas
un  zinotdju  aizsardzibas
nodro$inasana

ES fondu timekla vietne www.esfondi.lv sadala Zigo par krap$anu vai korupciju!, ka ari CFLA
timekla vietné jebkurai personai ir iespgjas zinot par prettiesiskam darbibam vai informét par
iespgjamiem parkapumiem saistiba ar krapnieciskdm vai koruptivam darbibam ES fondu projektu
apsaimniekogana. 2018.gada 11.oktobrl Saeima piepéma Trauksmes celanas likumu, kas stajies
speka 2019.gada 1.maija. Likuma 5.pants uzliek pienakumu publiskas personas institicijam un tas
privato tiesibu juridiskas personam, kuras ir vairak neka 50 nodarbinato, izveidot iek3gjo trauksmes
celganas sistému, nodroginot nodarbinatajiem iesp&ju drosi zinot par parkapumiem un garantét viniem
aizsardzibu. Trauksmes celSanas likuma 11. pants nosaka, trauksmes c€léja identitates aizsardzibu,
paredzot $adus pasakumus:

(1) Kad sanemts trauksmes c€l&ja zigojums, iesniedz&ja personas dati tiek pseidonimizeti.

(2) Trauksmes cgl&ja personas datiem, zinpojumam un tam pievienotajiem rakstveida vai
lietiskajiem pieradijumiem, ka ari trauksmes célgja zinojuma izskatiSanas materialiem ir
ierobeZotas pieejamibas informacijas statuss.

(3) Tkvienai personai (institlicijai), kas sapémusi trauksmes cgl&ja zinojumu vai veic jebkadas
darbibas ar to, ir pienakums nodrosinat trauksmes c€l€ja personas datu pienacigu aizsardzibu.
Trauksmes c&lgja personas datus var nodot tikai personam (institdcijam), kuram tie
nepiecieSami trauksmes cglgja zinojuma vai uz ta pamata ierosinatas parkapuma lietas
izskati%anai vai trauksmes cél&ja vai vipa radinieku aizsardzibai.

CFLA ir izstradati ari iek§&jie noteikumi par krapSanas un koruptivo disciplinarparkapumu izveértéSanu
agentiiras kompetencg ietilpstoSo finansu instrumentu administré$ana iesaistito iestazu, amatpersonu
vai darbinieku darbiba.




Iesniegumu likuma 9.pants paredz aizliegumu iestadei bez lesnieguma iesniedz&ja piekrisanas izpaust
informaciju, kas atklaj vipa identitati. Izpémums ir gadijums, kad likuma ir Tpass nosacijums, ka
konkrétaja gadijuma iestadei $ada informacija ir jaizpauz.

Persona, kura nezina, ka rikoties, palidzibu var meklat Trauksmes célgju kontaktpunkta Valsts
kanceleja. Trauksmes c&l&ju kontaktpunkts sniegs konsultacijas un informaciju, kur celt trauksmi,
parsttis sapemtos zinojumus kompetentajam iestadém, nodro$inis metodisko atbalstu, veidos gada
parskatus par trauksmes cel3anas statistiku un sniegs atzinumus Juridiskas palidzibas administracijai,
Ja trauksmes c&l&jam biis radusas negativas sekas.

No 2019.gada 1.maija sakusi darboties timek]vietne www.trauksmescelejs.lv, kur pieejama visplasaka
informacija par trauksmes cel$anu, kompetentajam iestadem un to kontaktpersonam, trauksmes cél&ju
aizsardzibu, vadlinijas mehanismu ievieSanai, ka ari trauksmes c€l&ja zinojuma veidlapa.

CFLA iesaistijusies ari prektrapsanas kustiba “Atkrapies!”.

lestades darbiniekiem par nepietiekamu informacijas aizsardzibu vai apzinatu informacijas
»nopludinaSanu” var tikt piemérots disciplinarsods (no bridinajuma lidz pat atlai3anai no darba), tapat
par nelikumigam darbibam ar fiziskas personas datiem Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa
2047, panta paredzéti naudas sodi, bet Kriminallikuma 329.panta par neizpauZamu zinu izpausanu
paredzets sods ar Tslaicigu brivibas atnem$anu vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

Cipai ar tiesibparkapumiem par zinotaju paklausanu atklatibai sods ir paliglidzeklis, jo tas nevar
noverst tiesibparkapumu, bet tas var iedarboties psihologiski, dodot stimulu vélamai uzvedibai.

Secingjumi

Finansgjuma sanéméjs, parakstot ligumu vai vieno$anos par projekta IstenoSanu, apliecina, ka projekta istenogana ievéros normativajos
aktos noteiktas prasibas.

Projektu ievieSanas un uzraudzibas posma no krapSanas un korupcijas riskiem publisko iepirkumu joma pilniba izvairities nav
iesp&jams, tadu tiesiskais regul&jums strikti ierobeZo projektu istenotdju ricibas brivibu.

CFLA parliecinas par iepirkumu atbilstibu normativo aktu prasibam, tomér CFLA nav tiesibu noteikt, kada veida finanséjuma
san€éméjam jaorganizé iepirkums vai kadi kontroles pasakumi javeic.

Lai pilniba nodrosinatos, ka ES fondu projektu Tstenogana publiskos iepirkumos netiek pielauta krapnieciska vai koruptiva riciba, biitu
javeic visu Tstenoto publisko iepirkumu dokumentacijas un norises parbaude, kas kontroli padaritu tikpat dargu ka finanséjuma
sanémeja_pamatfunkcijas izpilde, radot izdevumus vai zaud&jumus, kas varétu biit lielaki par potenciala prettiesiska maksajuma
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apméru. Tapéc CFLA, ievérojot samériguma principu, Isteno izlases veida iepirkumu pirmsparbaudes un gadijuma, ja tiek konstatéta
neatbilstosa iepirkuma veik3ana, CFLA izvérté $adus gadijumus un pienem attiecigu lémumu par veikta iepirkuma atbilstibu un ta
rezultata radusos izdevumu attiecinamibu.

CFLA vairaku gadu garuma iegiita pieredze gan ar lielajiem ES fondu infrastrukturas projektiem dazadas nozar€s (multifunkcionalie
kultiiras centri regionos, veselibas apriipes iestades, celu infrastruktiiras projekti u.c.), gan ar salidzinosi finansiali mazak ietilpigiem
projektiem — Gidenssaimniecibas sistému sakartosanu un attistiSanu vai ieguldljumiem gimenes arstu prakses vietas, ir lavusi izstradat
procediiras, kuru ietvaros, veicot preventivus un atklajoSus riska mazinasSanas pasakumus, ka arf, istenojot efektivas un samérigas
kontroles, tiek nodroginata atbilsto$a krap$anas un korupcijas risku parvaldiba.

Nemot véra, ka 1idz $im nav konstatéts neviens krapSanas, korupcijas vai intereSu konflikta gadijums, kur butu iesaistits kads CFLA
darbinieks, vadoajai iestadei nav pamata ap3aubit sadarbibas iestades darbinieku individualu izpratni par pienemamu ricibu &tiski
problematiskas situacijas.

Papildus tam CFLA pastav iesp&ja pienemt Iémumu par ES fondu projektu izdevumu neattiecinasanu, finansu korekciju piemeroSanu
un izdevumu ietureSanu vai atgiianu, ja projekta ietvaros veiktais iepirkums neatbilst iepirkumu normativo aktu prasibam vai
ligumslédzgéja puse nav izvéleta atbilstosi normativo aktu prasibam attieciba uz godigas konkurences nodroSinasanu.

lestade nodod lietas par prettiesisku ricibu kompetentajam tiesibsargajosam iestadem, lai tas veiktu izmekl&Sanu un nepiecieSamibas
gadijuma piemérotu normativajos aktos paredzéto sodu. Vado3as iestades vertéjuma CFLA bija nepiecieSams stiprinat atgriezenisko
saiti, lai uzraudzitu ES fondu projekta ietvaros konstatéto neatbilstibu izmekleSanas virzibu, tapéc pasakumu plana (4.tabula) tika
ieklauts uzdevums Nr.5, kas paredz stiprinat sadarbibu launpratigas ricibas izmeklésana.
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2.2.3. Maksajumu veik$ana un izdevumu deklarésana

Risku parvaldiba atalgojuma faktors parasti tiek noradits ka viens no galvenajiem
korupcijas riska c€loniem. Maksajumu pieprasijumu izskatiSana un izdevumu
deklar&3ana ir viena no jomam, kura pastav saméra augsts risks koruptivam darbibam.
Pastav liela iesp&jamiba, ka risks dot vai sanemt kukuli iestasies tajos gadfjumos, kad
finans&juma sanéméjam rodas v&lme izvairities no finansu korekcijam par konstatétiem
parkapumiem, dodot kukuli, vai arT gadijumos, kad atbildiga amatpersona vai
darbinieks ir gatavs sanemt kukuli, lai nepiemérotu vai nepamatoti samazinatu finansu
korekciju, tadgjadi vairojot savu labumu, izmantojot dotas amata pilnvaras.

No korupcijas risku viedokla Joti ilgs termin$ darba sensitivajos amatos palielina
parkapumu izdariSanas risku, jo darbinieks var saskarties ar rutinu, intereses un
motivacijas trikumu, ka rezultata zad paskontroles apzina.

Tapat potenciali augstaks risks pastav attieciba uz jaunajiem darbiniekiem, kas
pienemti uz vakantajiem amatiem sensitivo amatu pienakumu pildiSanai, jo pat
darbinieku atlases procediira, veicot sp&jigako un labako kandidatu godpratiguma un
etiskuma kritériju parbaudes ar netieSiem jautdjumiem par koruptiva rakstura
situacijam, kas lautu novértét personas attiecksmi pret korupciju un personas
godpratigumu, personas paustais viedoklis var neatspogulot tas ricibu konkréta
situacija.

Nemot vera ieprieks noradito, ka arf to, ka ligumsledzgjiestade ir tiesi atbildiga par
lidzfinans€to projektu veikto izdevumu attiecinasanu, ES fondu maksajumu veik3anas
posma ir |oti svarigi nodrosinat pilnigu un atbilstodu parbaudes procesu, kas lielda méra
ir atkarTgs no ES fondu vadiba iesaistito iestazu darbinieku zinaganam, sp&jam un
prasmém konstatet un noverst iespgjas veikt koruptivas darbibas, kas var nelikumigi
ietekmet attiecinamo izdevumu apstiprina$anu noteiktiem finansgjuma sanéméjiem.

Attieciba uz izmaksu deklaréSanas procesu Valsts kasé ka sertifikacijas iestade
krapSanas un korupcijas risku novértgjums liecina, ka abi identificétie riski (viens ar
butisku, bet otrs ar kritisku sakotngjo vértibu) ir pilniba novérsti. lestadé risku
parvaldiba tiek nodro$inaSana kvalitates vadibas sistémas ietvaros, kur
krapSanas/korupcijas riskus sertifikacijas iestade vada atseviska procesa ietvaros.
Sekmigi noslédzoties Valsts kases kvalitates vadibas sistémas uzraudzibas auditam,
Valsts kase bija pirma no valsts parvaldes iestadém, kas sertificéta atbilstosi jauna
starptautiska standarta ISO 9001:2015 prasibam, kas apliecina iestades kvalitates
vadibas sistémas atbilstibu starptautiskajam standartam, sniegto pakalpojumu atbilstibu
valsts un iedzivotaju, ka ar klientu interessm un normativajos aktos noteiktajam
prasibam, nodrosinot augstu darbibas kvalitates limeni sertificétajas darbibas sferas,
t.sk. ES fondu sertifikacijas iestades funkciju realizacija.*’

Ar maksajumu veikSanu un izdevumu deklaré$anu saistito risku mazinaganas
pasakumi aprakstiti 3.tabula.

4 Valsts kase pirma no valsts parvaldes iestadem sanem jaund starptautiska standarta ISO 9001:2015
sertifikatu, Valsts kases timek|a vietne www.kase.gov.lv
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Ar maksajumu veik§anu un izmaksu deklarésanu saistito risku izvértéSana

Tabula Nr.3

Apzinato risku
jomas

Ieviestie pasakumi un
kontroles

Ieviesto pasikumu un kontrolu ietekme uz risku mazinasanu

1) Nepilnigs/
neatbilstoss
parbaudes
process

2) Nepietickama
darbinieku
kapacitate
krapSanas un
korupcijas risku
atklasanai

3.1. Funkciju noskir§ana un
iek3gjas procediiras

ES fondu vadiba iesaistito iestazu funkcijas ir stingri nodalitas, ta nodrosinot efektivu un pret
dazadiem riskiem, t.sk. krap$anas un korupcijas riskiem drosaku ES fondu vadibas un kontroles
sistemu. Saskana ar ES fondu vadibas likuma uzskaititajiem ES fondu vadiba iesaistito iestazu
uzdevumiem:

e sadarbibas iestade (CFLA) nodrosina pirma limena kontroli par projektu atbilsto$u Tstenosanu, t.sk.
administrativas parbaudes attieciba uz katru atbalsta sanéméja iesniegto atlidzibas pieteikumu
(maksajuma pieprasijumu), parbaudot, vai produkti/pakalpojumi faktiski ir piegadati/sniegti, ka ar1
vai finanséjuma sanéméju veiktie izdevumi par Istenotajam darbibam, ir attiecinami;

e ES fondu sertifikacijas iestade (Valsts kase), istenojot ieks€jas procediiras, sagatavo un iesniedz
EK apstiprinatus maksdjuma pieteikumus un kontu slégumus, tadgjadi apliecinot, ka maksajuma
pieteikums un kontu sl&gums ir pareizs un sagatavots, izmantojot uzticamas gramatvedibas sistémas,
un to pamati ir parbaudami pamatojuma dokumenti, ka ari kontu sléguma ieklautie izdevumi atbilst
speka esosajiem ES un LR tiesibu aktiem.

Maksajumu apstiprina$anas un izdevumu deklar&Sanas procesa, veicot virskontroles CFLA veiktajam
parbaudém tiek realizéta iesp&jamo kontroles kltidu un parkapumu atklasana,.

Saskana ar iek3gjam procediiram atbildiga institdicija pirms maksajuma veik3anas veic parbaudi un
neveic maksajumu, ja minétas parbaudes rezultata konstate, ka attieciba uz Eiropas Savienibas fondu
finanséjuma sanéméju, ta valdes vai padomes locekli, patieso labuma guvéju, parstavet tiesigo personu
vai prokiristu, vai personu, kura ir pilnvarota parstavet minéto finanséjuma sanéméju darbibas, kas
saistitas ar filiali, ir noteiktas starptautiskas vai nacionalas sankcijas vai bitiskas finan$u un kapitala
tirgus intereses ietekmgjosas Eiropas Savienibas vai Ziemelatlantijas liguma organizacijas dalibvalsts
sankcijas.

3.2. Sensitivo amatu
apzinasana

CFLA Tpasi izveidota darba grupa izverte korupcijas riskam visvairak paklautos jeb sensitivos amatus,
kuros var pastavét iespgja, ka tiks piedavats vai pieprasits kukulis, vai arT amatpersona var izmantot
savu dienesta stavokli savtigos nolikos. Darba grupa izvérté, vai ar ieksgjas kontroles sist€émas un
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citiem kontroles mehanismiem potenciali sensitivd amata paklauSana koruptivam darbibam tiek
mazinata un riski tiek noversti. Ja péc izvértgjuma veiksanas potenciali sensitiva amata korupcijas
risks paliek augsts, amatu ietver sensitivo amatu saraksta un nosaka pasakumus, kas javeic, lai
mazinatu korupcijas risku un gada laika veic sensitivd amata, kas ietverts sensitivo amatu saraksta,
atkartotu izvertgjumu. Ja, ieviesot kontroles mehanismus, ir mazindjies sensitiva amata korupcijas
risks, amatu izslédz no sensitivo amatu saraksta. Péc tam, kad ir ieviesti visi iespgjamie kontroles
mehanismi, tiek identificétas un novértétas funkcijas un apzinatas personas, kas ienem $os amatus un
cik ilgi.

Sensitivo amatu noteik3ana ir efektivs pretkorupcijas mehanisms, jo tiek izveértéti darbinieka ierastie
darba vides apstakli, saikne ar kolggiem un iestades klientiem, ta uzlabojot izpratni par nepiecieSamo
uzraudzibu, lai mazinatu korupcijas iespgjamibu.

Valsts kasg ir identificéti un novértéti korupcijas un intere$u konflikta riskam paklautie amati.
Sertifikacijas iestades darbinieku amatu riska novért&jums ir pienemams (Valsts kases 05.07.2018.
Kvalitates un risku vadibas komiteja izskatita “Valsts kases krapsanas un korupcijas risku analize”
(Nr. 17-5.10/112)) un papildu risku mazinosie pasakumi nav nepiecieSami. Iek$€jas kontroles sistémas
uzraudzibas ietvaros risks tiek vadits caur procesu vadibu, caur stratégiskas vadibas procesu,
nodroSinot risku un neatbilstoda produkta vadibu, ievieSot auditu un citu noveért€jumu rezultata
sniegtos ieteikumus iek$&jas kontroles sistémas darbibas pilnveidoSanai. Valsts kasg, veicot ikgadgjo
korupcijas risku analizi, tiek identificétas un novértétas iesp&jamas korupcijas jomas un aprakstitas

3.3. “Cetru acu principa”
nodros$inasana, veicot
parbaudes

aktualas korupcijas risku mazinosas kontroles.

CFLA, ieksgjo administréSanas procediiru prasibas nostiprinot “Cetru acu principa” ievéro$anu,
nodroSina izsekojamas savas darbibas parbaudes, kas stiprina individuilo atbildibu un veicina
caurspidigu (faktos un pamatojumos balstitu) darbibu, sniedzot pietieckamu garantiju tam, ka piepemtie
Iémumi nav vienpersoniski un ir pareizi.

Ta, pieméram, skatot maksajumu pieprasijumu un taja ieklautos izdevumus pamatojo$o dokumentu
kopijas, ka arT ievadot informaciju par apstiprinamo maksajuma pieprasijuma summu KP VIS, tiek
nodroSinata “Cetru acu principa” ievérogana, lai mazinatu klidu raganos un varbiitibu, ka atbildiga
persona vienpersoniski veic darbibas, kas var biit prettiesiskas, ka rezultata var rasties neatbilstosi
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veikti izdevumi, ja tiek konstateta krapSana vai korupcija starp sadarbibas iestades vai sertifikacijas
iestades darbinieku un finans€juma sanémeéju.

Ari izdevumu deklaréSanas procesa ir paredzéts, ka jebkura 1émuma pienem3ana tiek nodroSinata
»Cetru acu” principa ieveéroSana un audita izsekojamiba, lidz ar to mazinot kltdas, krapSanas un
korupcijas risku.

3.4. Etikas komisijas
izveidoSana

Agentara ir izstradats Etikas kodekss, kas nosaka darbinieku é&tiskas ricibas un uzvedibas principus.
Etikas komisija izskata siidzibas un iesniegumus par darbinieku pielautajiem Etikas kodeksa un
sabiedriba pienemto uzvedibas normu parkapumiem. Etikas komisiju izveido ar agentiiras rikojumu.

Etikas komisija tiek izveidota katram izvértéjamajam gadijumam individuali, lai nodrosinatu optimalu
dalibnieku parstavniecibu, ka arT ievérotu konfidencialitati un aizsargatu sensitivu informaciju.
Komisijas sédes tiek protokolétas un to l€émumi noforméti rakstveida, ta nodrosinot 1émumu
pienemsanas argumentaciju un izsekojamibu.

3.5. Kvalificeti darbinieki un
apmacibas par €tiku un
godpratigumu

Vadlinijam un metodiskajiem noradijumiem ir liela nozime praktiskaja ES fondu lidzfinanséto
projektu vadiba un kontrol€ — it Tpasi ES fondu vadiba nepieredzéjusiem darbiniekiem, kuri strada ar
sareZgitu un visaptvero$u normativo reguléjumu.

ES fondu vadiba iesaistitajiem darbiniekiem, ka arT projektu Tstenotdjiem pieejami pieméri par labu
parvaldibu, kas var palidz&t noveérst iesp&jamos korupcijas, krap$anas vai parkapumu riskus abas
pus€s: gan no projektu Istenotaju, gan IstenoSanu kontrolétaju puses. Regulari (gan apmacibu
seminaru, gan informativo materialu veida) tiek pilnveidotas ES fondu administrésana iesaistito
darbinieku zinaSanas un radita padzilinata izpratne par krapsanas, korupcijas un intere$u konflikta
identific€Sanu, ka art krapSanas gadijumu izmekléSanas procesu.

Ta ka krapSanas apkaroSana viens no pamatelementiem ir darbinieku informétiba un krapSanas
pazimju atpaziSana, CFLA, uzsakot ES fondu 2014.-2020.gada plano3anas periodu, departamentu
direktoriem un nodalu vaditajiem ir veikusi darbinieku testéSanu par krap3anas jautajumiem (zinaSanu
un izpratnes parbaude par CFLA &tikas kodeksu, kura tika ietverti jautajumi par informacijas
izpauSanas un aizsardzibas principiem, &tiskas ricibas un uzvedibas principiem, lob&Sanas
jautajumiem un valsts amatpersonas amata savienoSanas ar citu amatu nosacijumiem).
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Lai darbinieki ir zino$i un var efektivi iesaistities iespéjamu parkapumu atklaSana un noverSana,
krapsanas indikatori projektu Iimeni iestradati agentiiras iek3€jos noteikumos, tapat CFLA darbinieki
tiek regulari informéti par aktualitatém neatbilstibu, krapSanas novérSanas un apkaroSanas, &tiskas
ricibas, interesu konflikta, trauksmes cel$anas un citas jomas, nodrosinot apmacibas un prezentacijas.
Apmacibu pielagosana, nemot véra ar darbinieku amata pienakumiem saistitos uzdevumus, nodrosina,
ka apzinatas un analizétas pieredzé gutas atzinas tiek izmantotas, lai izstradatu merktiecigas kontroles,
kas veicina krapSanas un korupcijas novérSanu un atklasanu.

Sertifikacijas iestade ir izstradati un apstiprinati ierédnu amatu apraksti, kas nosaka piendkumus
sertifikacijas iestades funkciju nodro$inaSand, nepiecieSamo kompetenci un profesionalo
kvalifikaciju, t.sk. zinaSanas un prasmes, kas nepiecieSamas godpratigas ricibas nodroSinasanai un
krap3anas identificeSanai. lerédnu amatu apraksti tiek regulari parskatiti, un, ja nepiecieSams, tiek
veikti grozijumi.

Saskana ar ikgadgjo Valsts kases korupcijas mazinaSanas planu Valsts kases darbiniekiem tiek
organizétas macibas par korupcijas risku vadibu un mazinasanu. Péc KNAB apmacibam tiek aizpildits
darbinieku zina$anu novértéianas tests. Macibu materiali un skaidrojo$a informacija par korupcijas
risku un intere$u konflikta situdciju risku izvertejumu, aktualitatém saistiba ar trauksmes celSanu un
noziedzigi iegitu lidzeklu legalizéSanas un terorisma finanséSanas novérSanu, starptautiskajam un

o

nacionalajam sankcijam publicéta Valsts kases iek$€ja timekla vietne.

Valsts kasé tiek nodrosinata Valsts kases darbinieku riciba atbilstosi Valsts kases Etikas kodeksam,
Davanu pienemsanas un uzskaites kartibai un labas parvaldibas principiem.

3.6. Korektivu darbibu
veikSana

No finanséjuma sanéméjiem tiek pieprasita nepamatotu maksajumu atlidzinaSana, par kuru atgisanu
atbildiga ir sadarbibas iestade.

Kopa ar maksdjumu pieprasijumu iesniegtas izdevumus pamatojoso dokumentu kopijas sadarbibas
iestade izverte ar kritisku pieeju attieciba uz apstakliem, kas var noradit uz iespgjamu neprecizitati,
kura radusies krapSanas vai kliidas d€l, ta mazinot potencialu gadijumu iestaSanos, kad ES fondu
lidzekli ir iztéréti krapnieciskos noliikkos. Ja sadarbibas iestadei rodas Saubas par izdevumu
attiecinamibu, par parkapumiem, inform&jot finanséjuma sanéméju, var tikt piemérota proporcionala
finan$u korekcija.
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Sadarbibas iestade pienem I@mumu par konstatéto neatbilstosi veikto izdevumu atgiiSanu un informé
par to sertifikacijas iestadi.

Kamér finans€juma sanémé&ju tur aizdomas par krapSanu, t.i., lidz pilnigai lietas apstaklu
noskaidroSanai, sadarbibas iestade finanséjuma sanéméjam maksajumus neveic, ka ari izdevumi
netiek deklaréti EK. Ja kriminalprocesa laika krapsana apstiprinas, izdevumiem, uz kuriem attiecas
krapnieciskas darbibas, pieméro finansu korekciju 100% apmeéra.

Pat tad, kad kompetentas tiesibsargajosas iestades ir pabeigusas krap$anas gadijuma izmekléSanu, bet
pazino par lietas neierosinasanu, tas nenozimé, ka sadarbibas iestade nevar pienemt lémumu, ka
izdevumi ir veikti neatbilstosi un nav attiecinami.

Sadarbibas iestades [emumu par katru atsevisko gadijumu finans€juma sanéméjs var apstridét saskana
ar ES fondu vadibas likuma V sadala noteikto kartibu, kas paredz, ka:

* ja finans€juma sanéméjs ir fiziska vai juridiska persona, stridus, kas attiecas uz liguma par
projekta istenoSanu izpildi, tai skaita pieSkirto finanSu lidzeklu izmaksaSanu, izmaksaSanas
turpinaSanu vai atgtisanu, risina civiltiesiska kartiba;

e ja finanséjuma saneémé&jam, kur§ ir tieSas vai pastarpinatas parvaldes iestade, atvasinata
publiska persona vai cita valsts iestade, un sadarbibas iestadei rodas domstarpibas par vienoSanas
ietvaros pienemto lémumu par piekirto finansSu lidzeklu izmaksasanu, izmaksasanas turpinasanu vai
citu Iémumu un vienoSanas nav panakta sarunu cela, finans€juma sanémgé;js to var apstridét vadosaja
iestade.

Aridzan projekta TstenoSanas beigu faze, konstat&jot neatbilstibas vai parkapumus, sadarbibas iestade
var lemt par finanSu korekcijas pieméroSanu, attiecinot to uz iepriek$ veiktiem maksajumiem, un tas
nozimé, ka finans€juma sanéméjam ir jaatmaksa iepriek$ sanemta atbalsta summa.

3.7. Uz risku, t.sk. krap$anas,
izvértéSanu balstita pieeja

Ta ka krap$ana ir saistita ar darbibam, kuras veic, lai krapSanu sléptu (pieméram, vairaku cilvéku
slepena vienoSanas, dokumentu viltosana, dokumentu, datu vai informacijas slépSana vai
neiesniegSana), parbauzu veikSana, veidojot izlases kopas, jo Ipasi tiek izmantotas procediiras, kuru
pamata ir riska krit€riju izvirziSana un novértésana, jo ta lauj identificét, novérst un uzraudzit tos
iekS€jos un ar€jos faktorus, kas kopuma var negativi ietekmét ieviestas ES fondu vadibas un kontroles
sistemas efektivitati.
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Atbilstosi CFLA iek3&jos noteikumos “Noteikumi par kartibu, kada izverté, pienem lémumu, zino un
uzkraj informaciju par ES struktirfondu un Kohézijas fonda projektu istenoSana konstatetajam
neatbilstibam un neatbilstodi veikto izdevumu atgiSanu 2014.-2020.gada planoSanas perioda”
paredzétajam, CFLA izveérté, pienem lémumu, zino un uzkraj informaciju KP VIS par visam projektu
ietvaros konstatétajam neatbilstibam, t.sk. neatbilstibam saistiba ar krapnieciskiem un koruptiviem
gadijumiem. Min&tajos noteikumus, nemot véra neatbilstibu apjomu, biitibu un iespgjamo ietekmi, ir
noteikti gadijumi, kad konstatéto iesp&jamo neatbilstibu gadijumi biitu izvertéjami CFLA izveidotaja
vadibas grupas neatbilstibu komisija. Taja tiek skatiti visi iesp&amo krapniecisko darbibu un
koruptivo incidentu gadijumi, tai skaita vertgjot ari izraisoSos faktorus. CFLA vadibas grupas
neatbilstibu komisija ietilpst Juridiska nodrosinajuma un projektu atlases departamenta direktors,
Juridiska nodroginajuma nodalas vaditajs un departamenta direktors un struktiirvienibas vaditajs, kura
kompetencg ir konkrétais neatbilstibas gadijums.. Vadibas grupas neatbilstibu komisijas darbu regulé
icksgjie noteikumi “Vadibas grupas darba organizacija Centralaja finanSu un ligumu agentra”.
lespéjamo neatbilstibu vai konstatéto parkapumu izvértésana vadibas grupas neatbilstibu komisija
nem véra visu CFLA riciba esoSo informaciju un parkapumus izraisoSos faktorus, ja tadi kltst zinami.
Detalizéta informacija par iesp&jamo/konstatéto parkapumu tiek atspogulota vadibas grupas
neatbilstibu komisijas protokold, kura pielikuma ir Juridiska nodroSinajuma nodalas sagatavotais
atzinums. Ja lémums par neatbilstibas konstatéSanu tiek pienemts vadibas grupas neatbilstibu
komisija, KP VIS par minéto tiek noradita atsauce uz vadibas grupas neatbilstibu komisijas protokola
datumu un numuru.

Savukart CFLA procediiru rokasgramatas veido3anas, uzturéSanas un aktualizéSanas noteikumi
nosaka ricibu gadijumos, ja CFLA darba tiktu konstatétas neaizsargatas vietas sistema vai
nepieciesamiba parskatit vai uzlabot procediiras un tajas ietvertas kontroles. CFLA ieks€jas darbibu
procediiras paredz izveidot, uzturét un aktualizét papildu risku sarakstu, lai noteiktu projekta riska
limeni, pamatojoties uz KP VIS pieejamo un iestades struktiirvienibu sniegto informaciju, t.sk. par
krap$anu vai aizdomam par krap3anu, Tstenojot projektu. 2018.gada veikta visu Valsts kases procesu
krapSanas un korupcijas risku analize (05.07.2018. zinojums Nr. 17-5.10/112). Maksajuma
pieteikuma apstiprinasanai sertifikacijas iestadei ir tiesibas veikt ES fondu ievieSanas kontroli.
Sertifikacijas iestade, pamatojoties uz riska izvértéjumu, veic maksajuma pieprasijumu un izdevumus
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pamatojoSo dokumentu kopiju izlases veida parbaudi pie sadarbibas iestades, ka arl ikgadgjas
parbaudes pie vado3as iestades par atbilstoSu un uzticamu apliecindgjuma un parbaudes lapas
sagatavoSanas procesu. Sertifikacijas iestadei ir tiesibas veikt ar parbaudes projekta TstenoSanas
vietas, ka arT piedalities vado3as vai sadarbibas iestades veiktajas parbaudés. Tomér $adas parbaudes
veikSana nav sertifikacijas iestades pamatfunkcija, 11dz ar to $adas tiesibas var netikt izmantotas.
Merktiecigi un ripigi atlasitas parbaudamas kopas jutigajas jomas ir lietderigs instruments, kas palidz
apzinat krapSanas apkaroSanas pasakumu sist€miskas nepilnibas, ka arT atklat iesp&jamo krapSanu.

3.8. Auditu ieteikumu
ievieSana/ véra nemsana

ArT tad, ja parbaudes ir pareizi planotas un pareizi izpilditas, vienmér pastav risks, ka netiks atklati
butiski iek$€jas kontroles sisteémas trilkumi, tapéc tiek veikti dazadi neatkarigi sistémas auditi, darbibu
revizijas un parbaudes, kuras, atklajot nepilnibas vai neparprotamu kontroles pasakumu trikumu, tiek
sagatavoti ieteikumi, kuri atbildigajam personam jaievie$ noteiktos terminos.

Revizijas iestades pienakumos ietilpst novértét darbibas programmas vadibas un kontroles sistémas
darbibu, t.sk. arT izveidotos krapSanas apkaroSanas pasakumus.

2018.gada 10.julija vadosa iestadé tika sanemts Revizijas iestades audita zinojums par vadibas un
kontroles sistémas darbibas efektivitates novért€jumu, kur attieciba uz samérigu krapSanas
apkaroSanas pasakumu efektivu TstenoSanu tika sniegts sistémas novértéjums “2 — darbojas, talu ir
vajadzigi atseviSki uzlabojumi”. Ar $adu zinojumu palidzibu uzmaniba tiek vérsta uz visam
nepilnibam un, pielikuma sagatavotie ieteikumi, ar kuriem novérst konstatétas problémas, palidz
noverst krapSanas/korupcijas/intereSu konflikta gadijumu iestasanos vai stiprinat kontroles pasakumus
parkapumu novérSanai, atklaSanai, laboSanai un apstidzibas celSanai. Apstiprinot maksajuma
pieteikumu un kontu slégumu, sertifikacijas iestade, veicot izdevumu apstiprinasanu, nem véra visu
veikto reviziju, parbauzu un sistému auditu, ko veikusi Revizijas iestade vai kas veiktas tas atbildiba,
rezultatus, ka arT vadosas iestades, sadarbibas iestades un citu kontrol&joso iestazu parbauzu rezultatus,
problémas, sagatavo atbilstoSus ieteikumus par parvaldibas un kontroles sistémas darbibas
uzlaboSanu, t.sk. krapSanas novérSanu.

ApstiprinaSanas procesa tiek guta parlieciba par to, ka no vadosas iestades ir sanemta informacija par
proceduram un parbaudém, kas veiktas saistiba ar izdevumiem, kas ieklauti maksajuma pieteikumos.
Atbilsto$i FinanSu ministrijas iekS€jos noteikumos ,,Kartiba, kada Finan$u ministrija, Centrala finansu
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un ligumu agentiira un Valsts kase sadarbojas Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda
2014.-2020.gada planosanas perioda ievieSanas un uzraudzibas jautajumos” noteiktajam vadosa
iestade elektroniski nosita sertifikacijas iestadei EK, Eiropas Revizijas palatas, Valsts kontroles un
citu argjo auditoru veikto parbauzu vai audita zinojumus (t.sk. zinojumu projektus) par ES fondiem,
ka arT informé sertifikacijas iestadi par auditoriem sniegtajiem komentariem par konstat€jumiem.
Papildus tam informacija par auditu zinojumiem un zinojumu projektiem tiek sniegta sertifikacijas
iestadei katru ceturksni vadosas iestades apliecinajuma.

3.9. Izdevumu deklaréSana

Maksajuma pieteikumu un kontu slégumu sagatavosanu nodrosina sertifikacijas iestade sadarbiba ar
vadoso iestadi un sadarbibas iestadi atbilsto$i Finanu ministrijas iek$€jos normativajos aktos
noteiktajai kartibai*’.

Lai nodroginatu maksajuma pieteikuma parbaudi un ta apliecinasanu, sertifikacijas iestade saskana ar
ES fondu vadibas likuma 14.panta tresas dalas 1.punktu, pamatojoties uz riska izvert€jumu, veic
maksajuma pieprasijumu pamatojoas dokumentacijas izlases veida parbaudi un citas normativaja
akta par kartibu, kada veic ES fondu projektu parbaudes 2014.- 2020.gada planoSanas perioda,
paredz@tas parbaudes.

Pirms maksdjuma pieteikuma apstiprinaSanas un iesniegSanas EK sertifikacijas iestade analiz€ dazadu
dokumentaciju, tostarp informaciju par iespéjamu vai konstatetu krapniecibu:

e apliecinajumu no vado$ds un sadarbibas iestades, ka arf vado$as iestades parbaudes lapu
(iesniedzot kontu slégumu reizi gada vadosas iestades galigo revizijas zinojumu un veikto
kontrolu gada kopsavilkumu®!), kuru gatavojot iestazu darbinieki nem véra ari krapSanas un
korupcijas pazimes;

50 Finan$u ministrijas 03.05.2017. iek3&jie noteikumi Nr.12-29/16 “Kartiba, kada FinanSu ministrija, Centrala finan3u un ligumu agentiira un Valsts kase sadarbojas Eiropas
Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda 2014.-2020.gada plano3anas perioda ievie3anas un uzraudzibas jautajumos”

51 Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes regulas (ES) Nr.1303/2013 (2013. gada 17. decembris), ar ko paredz kopigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas fondu lauku attistibai un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un visparigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu, Kohézijas fondu un Eiropas Jurlietu un zivsaimniecibas fondu un atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 125.panta

4.punkta “e” apakSpunktu
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e parskatus no KP VIS (par konstatétajam un nenoveérstajam neatbilstitbam projektu istenosana, par
veiktajam atmaksam, par pienemtajiem [€mumiem par izdevumu atgii§anu, par audita ieteikumu
ievieSanu utt.);
sisteémas auditu un citu argjo auditu zinojumus;
parskatus no Valsts kases uzskaites sistémam;

e sertifikacijas iestades veikto parbauzu rezultatus (ja $adas parbaudes nepiecieSamas parliecibas
gisanai).

P&c iepriek§ minétas informacijas analizes sertifikacijas iestade lemj par talaku ricibu attieciba uz
izdevumu deklaré8anu. Atbilsto$i normativajiem aktiem sertifikacijas iestade korigé KP VIS
sagatavotaja maksajuma pieteikuma un kontu sléguma ieklautos izdevumus pirms to iesniegsanas EK,
nemot vera tas parbaudes laika vai citu auditu (tai skaita revizijas iestades), kontrolu vai parbauzu
laika konstatétos vai noraditos neatbilstosi veiktos izdevumus, iespg&jamas neatbilstibas, ierosinatas
finansu korekcijas, ka arT citus riskus neatbilsto$i veikto izdevumu deklaré$anai.

Parbaudes process un secinajumi tiek atspoguloti atseviska parbaudes lapa. Ja vado3as vai sadarbibas
iestades apliecinajumos nav ieklauta informacija par ieteikumiem, kuriem péc sertifikacijas iestades
vértéjuma ir finansiala ietekme, iestadém tiek pieprasita papildu informacija un tiek lemts par
nepiecieSamajam korekcijam.

Gadijuma, ja, veicot parbaudes:

e rodas aizdomas par krapSanos, par to nekavgjoties tiek informéts sertifikacijas iestades vaditajs
un organizéta sanaksme, pieaicinot ari Kvalitates un risku vadibas departamenta darbiniekus, kura
vienojas par turpmako ricibu (t.sk., ja nepiecieSams, zinoSanu attiecigajai tiesibsargajo3ai iestadei);

e konstat€ iesp&jamu neatbilstibu, MK 2015.gada 8.septembra noteikumos Nr.517 ,,Kartiba, kada
zino par konstat€tajam neatbilstibam un atgiist neatbilstosi veiktos izdevumus ES struktiirfondu un
Kohézijas fonda ievieSana 2014.-2020. gada planoSanas perioda” minétajos terminos un kariba
informé sadarbibas iestadi.

3.10. Vadosas iestades
delegéto funkciju parbaudes

Pamatojoties uz ES fondu vadibas likuma 10 panta 2.dalas 4.punktu, vadosa iestade veic sadarbibas
iestadei delegéto darbibu uzraudzibu un kontroli, lai giitu parliecibu, ka darbibas ir veiktas efektivi,
pilnigi un to rezultati ir atbilstosi parbaudés konstatétajam, t. sk. vadosa iestade noveérte, vai sadarbibas
iestades parbaudes process ir atbilsto§s normativajiem aktiem un iek$&jam procediiram.
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Tapat, saskana ar MK noteikumu Nr.714°% 21.punktu, vado3a iestade veic RI veiktajos auditos un
revizijas konstatgto trikumu un trilkumu novérsanas plana ieklauto ieteikumu ievieSanas uzraudzibu.

3.11. Revizijas iestades
parbaudes

Revizijas iestade veic vadibas un kontroles sistémas auditus, darbibu revizijas un citas revizijas,

tostarp sertifikacijas iestades procesam, kas saistits ar maksajumu pieteikuma un kontu sleguma

sagatavoganu’>. Parskatu (kontu sléguma) revizijas tiek veiktas saskana ar Revizijas iestades ieksgjam

procediiram un EK vadlinijam par kontu sléguma auditu.

Saskana ar MK noteikumu Nr.714°* 4.1.apak$punktu sertifikacijas iestade lidz katra gada 5.julijam

iesniedz Revizijas iestadei gramatvedibas gada ietvaros apstiprinato izdevumu sarakstu un Revizijas

iestade veic sekojosas procediras:

e Apkopo un analizé informaciju par visiem veiktajiem sistémas auditiem, jo Ipasi attieciba uz
auditiem, kas veikti sertifikacijas iestadé par attiecigo audita periodu;

e Veic sertifikacijas iestades iesniegtds informacijas aritmétisko parbaudi, ka arf negativo summu

parbaudi un parbaudi par summam, kas ir izslégtas un ieturétas uz laiku, citu iestazu veikto auditu un

parbauzu rezultata.

Saskana ar MK noteikumu Nr.714 4.2.apak$punktu sertifikacijas iestade l1dz katra gada 31 .decembrim

iesniedz Revizijas iestadei kontu slégumu un Revizijas iestade veic sekojosas proceduras:

e Apkopo un analizé informaciju par attiecigaja audita perioda veiktajam darbibu revizijam;

e Veic sertifikacijas iestades iesniegtas informacijas — kontu sléguma aritmétisko parbaudi, jo ipasi

parbaudot summas, kas ir ieturétas uz laiku un izslégtas Revizijas iestades veikto auditu un darbibu

reviziju rezultata, ka arf citu iestazu veikto auditu un parbauzu rezultata.™

Veicot revizijas, tiek iegiita pamatota parlieciba par EK deklaréto izdevumu likumibu un pareizibu.

5_2 Revizijas iestades funkciju nodroginasanas kartiba Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda 2014.-2020.gada planosanas perioda
> Revizijas stratégija ESF, JI, ERAF, KF 2015.-2018. Apstiprinata 01.07.2015.) un elektroniski pieejama http://www.esfondi.lv/upload/Revizijas_iestade/StartegijaESF_14-

20 01.07.2015_PDF.pdf




Revizija ir administrativa darbiba, kura var atklat iesp&jamas krapnieciskas darbibas, par ko talak tiek
zinots tiesibsargajosam iestadeém, kas izmeklé konkrétos apstaklus, lai secinatu, vai ir pieradams
krapsanas nodoms. Revidenti var sagatavot ieteikumus sist€mas uzlabo$anai, pamatojoties uz saviem
konstatéjumiem revizijas laika, tadejadi iesaistoties krapSanas novérsana.

Lai Revizijas iestade noverstu intereSu konfliktus savu funkciju veikSana, ta nodroS$ina, ka:

e auditori stingri ievéro Etikas kodeksu®;

e visi auditori vienu reizi gada, ka arl katra audita sakuma paraksta neatkaribas un objektivitates
apliecinajumu, kura apliecina, ka tiem nav intereSu konflikta ar audit€jamam personam, ka tie ievéro
neatkaribu, objektivitates noteikumus, saistitos noteikumus un IFAC izdotos Starptautiskos revizijas
standartus, kurus sava darba izmanto Revizijas iestade.

3.12. Apstridésanas
iesniegumu izskatiSana
vadoS$aja iestadé

Pamatojoties uz ES struktiirfondu un Kohézijas fonda 2014.—2020.gada planosanas perioda vadibas
likuma 32.panta noteikto, ja finans€juma sanémeéjam, kurs ir tiesas vai pastarpinatas parvaldes iestade,
atvasinata publiska persona vai cita valsts iestade, un sadarbibas iestadei rodas domstarpibas par
vieno$anas ietvaros pienemto l€émumu par pieskirto finansu lidzeklu izmaksaSanu, izmaksasanas
turpinaSanu vai citu lemumu un vienoSanas nav panakta sarunu cela, finans€juma sanéméjs to var
apstridét vadoSaja iestadé. Vadosa iestade izskata apstridéto lietu péc biitibas un pienem I€mumu.
ApstridéSanas iesnieguma izskatiSana iesaistitie vado$as iestades darbinieki paraksta objektivitates un
neieinteresétibas apliecinajumu.

Secinajumi

Ar iepriek$€jos ES fondu planoSanas periodos giito pieredzi un ieviestajiem preventivajiem un atklajoSajiem pasakumiem tiek
nodroSinats, ka CFLA darbinieki sp&j savlaicigi reagét uz aizdomigiem gadijumiem, kuriem ir krapSanas pazimes (sarkanie karogi jeb
draudu signali)’’, noveértét lietas apstaklus un pievérst TpaSu uzmanibu apstakliem, kas attiecas uz apzinati veiktiem krapSanas
gadijumiem, ka ar1, pamatojoties uz savu profesionalo slédzienu, pienemt lémumu par talakajam nepiecieSamajam darbibam.

Nemot véra, ka vadibas attieksme pret krapSanas un korupcijas jautajumiem signaliz€ darbiniekiem par to, cik liela uzmaniba tiek
pieveérsta negodpratigas ricibas novérSanai, ka ar1, nostiprinot iestades darbiniekos apzinu, ka vini tiek kontrol€ti un ievérojami pieaug

% Starptautiskas gramatvezu federacijas izdoto Starptautisko revizijas standartu Etikas kodekss
7 EK  “Informativais  pazinojums par  krap3anas
vadlinijas/EK_Inform.zin. krapsana ERAF.ESF.KF.pdf

pazimém  attieciba uz ERAF, ESF un KF”, skatit http://www.esfondi.lv/upload/00-
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iespejamiba atklat vinu iespéjamo prettiesisko darbibu, tiek mazinats vilinajums risk&t un veikt koruptivas darbibas, ka rezultata tiek
panakti efektivi pretkorupcijas pasakumi.

Papildus iepriek§minétajam, kop$ 2018.gada 30.novembra speka stajudies MK 2018.gada 21.novembra ieteikumi Nr.1 “Valsts
parvaldes vértibas un &tikas pamatprincipi”, kas ietver nosactjumus &tiskas vidi veido3anai valsts parvaldg, ka ari palidz pareizi rikoties
sareZ{itas situdcijas un informét sabiedribu par to, kadu ricibu un atticksmi tai ir tiesibas sagaidit no amatpersonam, ta nodrosinot
vienotu pieeju un &tikas labas prakses pieredzes parnesi.
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3. PASAKUMU PLANS KRAPSANAS UN KORUPCIJAS RISKU MAZINASANALI

Izvertgjot iestazu veiktos krapSanas un korupcijas risku noveért€§jumus, vadosa iestade
secindjusi, ka iestades nav identific€jusas kritiskus krapSanas un korupcijas riskus ar augstu atlikuso
vértibu, ko blitu nepiecieS$ams mazinat lidz pielaujamam Iimenim ar papildu ievieSamiem efektiviem
un samérigiem pasakumiem.

Ta ka ar ieviestajiem pasakumiem pilniba nevar izslégt iesp€ju, ka krapSana vai korupcija varétu
nenotikt, jo pastav dazadi risku veicinoSie faktori, pieméram, personai nav pietickamu zina$anu par
krapSanu un korupciju, tai ir motivacija (pieméram, problémas darba savas hierarhijas liment,
darbinieks zina, ka arT citi kol€gi ir iesaistiti krapSana) vai ta var just pamatotu aizvainojumu attieciba
pret savu darba dev€ju, ja nav bijis paaugstinajums amata vai personai ir iemesls uzskatit, ka
piekerSanas un/vai sodiSanas iesp&amiba ir loti nieciga, vadosa iestade ES fondu 2014.-2020.gada
planosanas perioda ir noteikusi atseviskus pasakumus krapSanas un korupcijas risku mazinasanai vai
noturé$anai iestade€s pietiekami zema liment (skat. 4.tabulu).

Pasakumu plans krapSanas un korupcijas risku mazinaSanai ES fondos 2014.-2020.gada
planosanas perioda (turpmak — pasakumu plans) atspogulo vado3as iestades redz&€umu cina pret
krap$anu un korupciju un $is ir dokuments, kura pilnveide notiks visa ES fondu 2014.-2020.gada
planoSanas perioda, tapéc pec kartéja krapSanas un korupcijas risku noveért€juma, tas var tikt
atjauninats un papildinats ar risku novert€juma iesaistito iestazu vai vado3as iestades identific€tiem
papildu ievieSamajiem pasakumiem.

Pasakumu plana ir definéti sasniedzamie mérki, noteiktd termina iestadém Istenojamas
darbibas un sasniedzamie rezultativie raditaji, ar kuriem péc vado$as iestades delegéto funkciju
parbauzu rezultatiem un Valsts kases ka sertifikacijas iestades sniegtas informacijas, bus iesp&jams
noveértét panakto virzibu krapSanas un korupcijas risku iestaSanas iesp&jamibas mazinaSanai ES fondu
2014.-2020.gada planoSanas perioda.

Regulas 1303/2013 125.panta 4.punkta c) apakSpunkta ievieSana

T Risku parvaldibas
darba grupa

£S fondu vado3a iestade

Veic risku novértédanu saskana ar vado$as iestades
8 4% o Tidos ¢ enacificl = andin 3 & Yoo i . & pe
lzstrada mq.o(hs!u» noradijumus »spuuihsko kmps.m.l.» izstradatajiem metodiskajiem noradijumiem
un korupeijas risku nover@sanai ES fondu projektu l
ievieSand 2014 .-2020 gada planosanas perioda

Finaniu ministrijas ! Riska sdkotnéjds vértibas noteik3ana ]

rikojums par risku

parvaldibas darba Relzi di d ek iski o3 estade Riska atlikuias Eso$o kontrolu apzinadana
grupts E,Z‘ v_os-ga gz c'e trom.s hpreprasa '?“?_ e vértibas noteikiana| | un noradidana risku registra
4/' veikt krdpsanas un korupcijas risku novértésanu
b R " P y P
N alzplldot/aktualnze;ot risku V\\
v registra formu / ai *
Apstiprina ar <\Tlska aF!;kuﬂ ver;ubjj/
jestadém saskanoto ~Rieatllama -
pasakumu planu Né

Krank Organizé Risku parvaldibas
K :ép z,’,"as ,u:u darba grupas sanaksmi vai
Qrupcias 1l rosina projekta saskano$anu

bbb rakstiskaja procediira

levieSamo riska kontroles pasakumu identificé3ana
un to Tsteno3anas terminu noteik3ana
I

— N

“Paci A Sagatavo projektu la nepiecielams ai papild\lf‘\ ia
:::::]:::: f“\d‘:“: :::;:::::::‘:In pasélfutnu planam papi!di‘na/ o pasékun‘_\i f)i@!i:kah‘;)_
Eiropas Regionilas attistibas fonda. krapianas un precize-usy N ma:;:b:s) a P
Eiropas Socidla fonda korupcuﬂas nsl'(u saskano —— ......,w_.._\‘i //
> un Kohézijas fonda mazinasanat T leviesamo riska
2014.-2020.gada kontroles pasakumu Ne
planosanas periodd” precizésana
Analizé risku

registra ieklauto Apstiprina risku registra ieklauto informaciju un
informaciju nosita vadosajai iestadei

-

Pasakumu planu nosita
darbam iestadém

>Glisku kontroles pasakumu ieviesana

Y
Pasakumu plana ietverto pasakumu ieviesanas parbaude vado3as iestades veiktajas delegéto funkciju parbaudes un Valsts kases
ka sertifikacijas iestades zinojumi par risku vadibu, jo ipasi sniedzot informaciju par pasakumu plana noradito uzdevumu izpildi.
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Eiropas Revizijas palata (turpmak — ERP) uzskatija par nepiecieSamu novértét vadoso iestazu
darbu, jo §is iestades ir pirmas, kuram nakas saskarties ar krapsanu ES kohézijas politika. ERP
apmekl€ja septinas dalibvalstis: Bulgariju, Franciju, Ungariju, Griekiju, Latviju, Rumaniju un
Spaniju. ERP uzskaititajas dalibvalstis novértgja, vai vadosas iestades ir pienacigi pildijusas
pienakumus katra krapSanas apkaroSanas parvaldibas procesa posma. Konkréti, tika izvértésts, vai
vadosas iestades:

a) izstradaja krapSanas apkaroSanas politiku, sagatavoja visaptvero$u riska novértdjumu un
Istenoja piem&rotus novérsanas un atklasanas pasakumus,

b) pienacigi rikojas krapSanas atklaSanas gadijumos sadarbiba ar citam krap$anas apkaro$anas
struktlram.

Sagatavotaja IpaSaja zinojuma Nr.6/2019 “KrapSanas problému risinaSana ES kohézijas
izdevumos: vadoSajam iestadém janostiprina atklasana, riciba un koordinacija”, Latvija izcelta ka
pozitivs piemeérs attieciba uz:

1) izstradatu krapSanas apkaroSanas politiku ka realu oficialu atsauces dokumentu, kura
uzskaititi pasakumi, kas Tstenojami katra krapsanas apkarosSanas parvaldibas procesa posma,
pamatojoties uz apzinato krap$anas risku (20.apsvérums);

2) pienacigu krapSanas risku novértéSanu (27.apsvérums, kur Latvija netiek uzskaitita to
dalibvalstu starpa, kuru apmeklgjumos konstatétais liecinaja, ka vadosas iestades un
starpniekstruktiras, iesp&jams, nebija pienacigi novertéjusas krapsanas risku);

3) krapSanas novérSanas un atklaSanas pasakumu efektivitates parbaudisanu (41. apsvérums):
“Iznemot Latviju, mes konstatejam, ka apmeklétas vadosas iestades neparbauda krapsanas
noversfanas un atklasanas pasakumu efektivitati. Iestades tikai ierobeZota méra uzskaita, kadi
pasakumi ir izmantoti, un reti tos sasaista ar konkrétiem rezultatiem. Tatad netiek novértéti
krapsanas apkaroSanas sistému faktiskie rezultati; to nedara ne vadosas iestades, ne citas
programmu istenoSand iesaistitas iestdades, tostarp revizija iestades, ne AFCOS.”;

4) izmantotu inovativu metodi pret ES finansidlajam interesem vérstas krap$anas novérianai,
uzsakot pretkrapSanas kustibu “Atkrapies!”, kura versas pret dazu veidu krapnieciskas ricibas
pienemsanu sabiedriba (32. apsvérums, 2.izc€lums);

5) ieviestu kartibu, kada analizét iesniegto lietu noraidijuma iemeslus un veikt attiecigus

pasakumus (60. apsvérums):
“IzmekleSanas un kriminalvajasanas iestades regulari noraida pieprasijumus sakt
kriminalvajasanu lietas, ko iesnieguSas vadosas iestades. Tikai Siem specializétajiem
dienestiem ir juridiska kapacitate un izmeklésanas resursi, lai noteiktu, vai ir noticis
noziedzigs nodarijums. Tacu vadoSajam iestadem vienmér vajadzétu analizét noraidijuma
iemeslus un, iespejas gadijuma, ja tas ir noderigi, vajadzétu mainit darba procediiras. Més
konstatéjam, ka tikai Latvija bija ieviesta kartiba, kada analizét iesniegto lietu noraidijuma
iemeslus un veikt attiecigus pasakumus.”;

6) labas koordinacijas prakses pieméru Latvija (77.apsvérums, 5. izc&lums):

“VadoSo iestazu un izmekleSanas un kriminalvajasanas iestazu koordinacija Latvija
izmeklesanas iestades atteicas uzsakt kriminalprocesu vairakos gadijumos, ko bija
konstatéjusi vadosa iestade un delegétas starpniekstruktiras. Lai analizétu noraidijumu
iemeslus un noteiktu, vai jamaina darba prakse, AFCOS izveidoja darba grupu, kas pulcé
parstavjus no attiecigajam iestadem, Tieslietu ministrijas, policijas un LR Prokuratiiras.
Darba grupa tagad tiekas regulari, lai izskatitu gadijumus, kad radusas aizdomas par
krapSanu saistiba ar kohézijas finanséjuma izlietojumu.”

ERP vispargjais secinajums ir tads, ka, lai gan vado3as iestades labak apzina krapsanas risku
un izstrada preventivus pasakumus, tam joprojam janostiprina krapsanas atklasana, riciba
krapSanas gadijuma un koordinacija.
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Pasakumu plans krapSanas un korupcijas risku mazinasanai Eiropas Regionilas attistibas fonda, Eiropas Sociala fonda un
Kohézijas fonda 2014.-2020.gada planoSanas perioda

iesniedzéju iecietibu
pret krapSanu un
korupciju, ka ar1
veicinat parkapumu
novérsanu

gadljumus  un
attiecigi
piemérojamo
likuma noteikto
saukS$anu pie
atbildibas;

CFLA ieksgja tikla (BURS) ievietots un visiem
agentiiras darbiniekiem pieejams apkopojums
par parkapumiem un piemérojamajiem sodiem,
tadejadi nodro$inot, ka ES fondu istenoSana
iesaistitas personas apzinas sekas prettiesisku
darbibu TstenoSanas gadijuma. Tapat par
piemérojamajam sankcijam darbinieki tiek
informéti konteksta ar konkrétam aktualam
témam, sniedzot prezentdcijas un informaciju,
pieméram, étikas parkapumi, intereSu konflikts
utt.

4.tabula
Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda apzinato krapSanas un korupcijas risku mazinasanai ievieSamie
pasakumi
Sasiieds imais Planota Par‘ izpildi Pasﬁkuma'izvpildes Pasz‘lku.mu .ievie§a1}as n0(.iro§inﬁ§ana ES. fondu plf'mo§anas
zckis Nr.1 pasakuma atbildiga/s termins (noteiktaja termina vai parskata perioda sasniedzamais
; apraksts iestade/s perioda) vai termina pagarinajuma rezultats/
risku pamatojums rezultativais raditajs
mazinasanai
CFLA Aprakstu izstradat Iidz Ieviests. Rezultats: CFLA  darbiniekiem
31.12.2016., nodroSinat e ) mazinas nesodamibas sajita.
ta pieejamibu — Iestade sagatavojusi un f:l;ktronisk‘a'x vgldé
aktualizet to péc .30f.12.2(:_16. v1estlem darlt(n:ueklem' 1%sﬁﬁju51
LR, 4 = informativu e-pastu ar aprakstu par piemerojamo
nepiecletamifias sodu par krégnieciskapun koll)'uptr;va rakJstura Rezultativais s adntajs:  CFLA
1.1.  Aprakstit parkapumiem saistiba ar projektu iesniegumu darbinieki atzinusi, ka nav gatavi
Mazinat darbinieku | iesp&jamos administr@anu  un  projektu  TstenoSamas | PICPrasit val pienemt, K At cod
un projekta parkapumu uzraudzibu. bUUSI._ pledgvgjumll PEs Jebkadg
materialo vai cita veida atlidzibu, lai

rikotos kadas personas interes€s
(pozitivi atbildgjusi vismaz 85 % no
aptaujatajiem). Ilgtermina
samazinats gadfjumu skaits vai nav
konstatéts, ka darbiniekiem tiek
piedavats kukulis.*

Izvértéjums:

Saskana ar CFLA 28.12.2016.
sniegto informaciju, no
05.07.2016. — 15.07.2016. iestade

58 Par rezultativa raditaja sasniegSanu CFLA parliecinas, veicot darbinieku anonimu aptauju vismaz 2 reizes ES fondu plano3anas perioda (pirmo reizi aptauju veic 2016.gada
[idz 31.decembrim, bet otro reizi 2020.gada Iidz 31.decembrim), ka arT izvert€jot ierosinato krapSanas un korupcijas disciplinarparkapumu skaitu.

61




ArT no tadiem dokumentiem ka CFLA étikas

komisijas objektivitates un konfidencialitates
apliecinajums, ir  iesp&ams  identificét
parkapumu gadijumus, par kuriem personas var
tikt sodttas.

veikusi pirmo anonimo darbinieku
aptauju, lai noskaidrotu vai
darbiniekiem, pildot amata
pienakumus agentlra, ir bijusi
izteikti koruptiva rakstura
piedavajumi, ka ari lai veiktu
zinaSanu parbaudi par ricibu, kad
tick pasniegtas neatlautas davanas
vai piedavats kukulis, tapat, ja ir
zinams par cita darbinieka
pretlikumiga labuma lugSanu.

Aptaujas rezultati liecina, ka
neviens no CFLA darbiniekiem,
pildot amata pienakumus agentiira,
nav sanémis koruptiva rakstura
piedavajumu/-us, kas liecina par
iestades sp&ju nodroSinat, ka

darbinieki nepaklaujas
finans€juma sanéméju spiedienam
pienemt kukulus.

Nemot veéra, ka iestade nav
ierosinatas ar krap$anu vai korupciju
saistitas  disciplinarlietas, var
secinat, ka CFLA darbinieki nav
gatavi pieprasit vai pienemt kukuli,
ka arT iesaistities vienoSanas izkrapt
ES fondu finans€jumu abpusg€ja
labuma giianas nolaka.

1.2. Publicét
sava interneta
majaslapa:

1.2.1. darbinieku
ricibas  shému
par aizdomu par
krap3anu vai
korupciju

gadijuma;

1.2.2. atsauci uz

CFLA

31.12.2016.

Ieviests.

CFLA timekla vietng www.ctla.gov.lv sadala ES
fondi  2014-2020/Krap3anas apkaroana ir
nodro$indjusi iesp&ju jebkurai personai zinot par
prettiesiskam darbibam un uzskaititas iestades,
kuras var informét par zinamiem vai iesp&jamiem
parkapumiem saistiba ar krapnieciskam vai
koruptivam darbibam ES fondu projektu
ievieSana un TistenoSana. CFLA iesp&jams
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EK informativo
pazinojumu par
krapSanas
pazimém
attiectba uz ES
fondiem

iesniegt arl iesniegumu saskana ar Trauksmes
celsanas likumu.

Tapat CFLA timekla vietng ir sniegta informacija
par CFLA darbinieku ricibu aizdomu par
krapsanu vai korupciju gadljuma (atmaskojoss
mehanisms aizdomigai krapnieciskajai ricibai) un
finanséjuma sanéméjiem izteikts aicindjums
iepazities ar iespéjamo parkapumu vai krapSanas
gadfjumu pazimém.

1.3 Iestades
Iimeni un argja
videé
publikacijas
paust augstakas
vadibas nostaju
pret krapSanu un
korupciju  ES

fondu apguvé
2014.-
2020.gada
plano3anas
perioda,
uzskatami
paradot, ka
centieni izkrapt
ES fondu
lidzeklus un
prettiesiska
riciba nav

pienemama un
netiek pielauta,

CFLA,

Valsts kase

Pastavigi

Ieviests CFLA.

Uzsakot ES fondu 2014.-2020.gada planoSanas
periodu, CFLA pladsazinas lidzeklos
nodrodindjusi  publikaciju  ar  direktores
AKriiminas véstljumu potencialajam projektu
jesniegumu  iesniedz€jam un Tstenotdjiem
(finans&juma sanéméjiem) par to, ka, lai sanemtu
ES fondu atbalstu, nepiecieSsama godpratiga un
mérktieciga projekta vadiba®.

CFLA ir augstakas vadibas apstiprinati iek3gjie
normativie akti, kas nosaka darbinieku
pienakumu godpratigi veikt darba pienakumus, ka
arT iek3gjas procediras tiek paredzeti kontroles
pasakumi un riciba, lai preventivi noverstu un
atklatu darbinieku nonakSanu koruptivas vai
krapnieciskas situacijas, kur iesaistiti ES fondu
projektu iesniegumu iesniedzg&ji vai finans€juma
sanéméji.

Agentiiras darbinieki tiek regulari informéti par
aktualitatém neatbilstibu, krap3anas novérSanas

Tstenojot un apkaro$anas, &tiskas ricibas, intereSu konflikta,
preventivas  un trauksmes cel3anas un citas jomas, nodroSinot
atklajoSas apmacibas un prezentacijas. Agentura ir speka art

Rezultats: CFLA un Valsts kases
darbinieki, projekta iesniedz€ji un
Tstenotdji apzinas, ka krapSana un
materialu vértibu vai citu labumu
nodoSana péc pieprasijuma vai
piedavaSana valsts amatpersonai ir
prettiesiska darbiba, pret kuru tiks
asi reagéts un kukuldevgjs, ka arT
kukulnéméjs var tikt saukts pie
kriminalatbildibas, ta nostiprinot
sabiedribas uzticibu valsts
amatpersonu darbibai godigu ES
fondu Iidzeklu ieguldiSsana Latvijas
tautsaimnieciba.

( . oy . .
£ Anita Kriimina: Lai sane

mtu ES fondu atbalstu. nepiecieSama godpratiga un mérktieciga projekta vadiba, 29.03.2015., Delfi/Delfi versijas/versijas
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kontroles un
operativi nodot
lietas
tiesibsargajosam
iestadém, lai tas
veiktu
izmekléSanu un
nepiecieSamibas
gadljuma lemtu
par soda
pieméroSanu

Etikas kodekss un trauksmes celianas sistéma.
Tapat par aktualitattm tiek regulari sniegta
informacija finans€juma sanémeéjiem
informativajos seminaros.

Ieviests Valsts kase.

Valsts kase ka sertifikdcijas iestdde sniegusi
informaciju, ka 2015.gada KNAB organizétaja
seminara  “Korupcijas novérSana: interedu
konflikta novérSana un valsts amatpersonu
profesionala &tika” Valsts kases parvaldnieks
publiski pauda augstakas vadibas nosodo3o
nostaju pret krapSanu un korupciju.

Valsts kases iek3gjas timekla vietnes sadala
Korupcijas un intereSu konflikta risku vadiba,
izveidota jauna sadala ES fondu krapSanas
apkaroSana, kura ievietoti materiali, lai informétu
un veicinatu darbinieku izpratni par korupcijas un
krap$anas jautajumiem.

Tapat 2016.gada izstradata Leémumu
pienemsSanas diagramma ieligumu sanems$anas
gadijuma un darbiniekiem izsiitita skaidrojosa
informacija.

2017. gada tika organizétas iek$€jas macibas par
korupciju, ka arT darbinieku zina$anu parbaude
par intereSu konflikta, korupcijas un davanu
pienemsanas situacijam.

2018. gada darbinieki piedalijas KNAB
organiz€ta seminara par korupcijas un intere$u
konflikta novérSanu un valsts amatpersonu
profesionalo étiku.

Abu iestazu argjas timekla vietnés ir izveidoti baneri
zino$anai par krap3anu un korupciju, kas norada uz
sadarbibu ar tiesibsargdjo3am iestadém iesp&jamo un
konstatéto parkapumu izmeklIé3ana.
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1.4. Popularizét

pieejamas
iesp€jas
zinoSanai  par
parkapumiem

vai aizdomam
par  krap3anu,
korupciju  vai
intereSu
konfliktu
projektu
istenoSana, ka
arT informét par
pienakumu  vai
nepiecieSamibu
zinot un zinotaju
aizsardzibas
pasakumiem.

CFLA,

Valsts kase

Lidz 30.06.2016.
ttmekla vietnés
nodrosinat informaciju
un aktualizet péc
nepiecieSamibas

Ieviests CFLA.

CFLA sava timekla vietné
sadala ES  fondi  2014-2020/Krdp3anas
apkarofana ir nodroSinajusi iesp&u jebkurai
personai papira formata, elektroniski un
telefoniski zinot par prettiesiskam darbibam vai
informét par iesp&jamiem parkapumiem saistiba
ar krapnieciskam vai koruptivam darbibam ES
fondu projektu apsaimnieko$ana (dokumentu
viltosana, korupcija, lidzeklu launpratiga
izmantoSana  neatbilstodi ~mérkiem u.c.).
Potencialie zinotaji ir informéti par zinotaju
aizsardzibas pasakumiem (aizliegums iestadei
bez iesnieguma iesniedz€ja piekriSanas izpaust
informaciju, kas atklaj vina identitati, ja zinotajs
iesnieguma noradijis, ka nevélas, lai noraditie
fakti, kas atklaj vina identitati, tiktu izpausti).
CFLA ieksgja tikla (BURS) pieejama informacija
par zino$anu par iesp&jamiem parkapumiem, tai
skaita izstradata iek3€ja un ar€ja trauksmes
cel3anas sistéma, nodro$inot zinotaju aizsardzibu.
Redzama vieta Intranet izvietots aicindjums "Esi
lidzatbildigs! Iesaisties ES fondu budZzeta
aizsardziba. Zino!" Tapat informacija par
zinoSanas iesp€jam pieejama trauksmescelejs.lv
un CFLA iesaistijusies pretkrapSanas kustiba
“Atkrapies!”.

www.cfla.gov.lv

Ieviests Valsts kasé.

Valsts kases argja timekla vietné
www.kase.gov.lv  sadala = Maksajumu  un

sertifikacijas iestade ir izveidota sadala Krap3anas
apkaro3ana, arT Valsts kases ieck3&ja timekla vietné
ir izveidota sadala “Zinot par korupciju vai

Rezultits: Uzticiba zinotaju
aizsardzibas sist€mai.
Rezultativais  raditajs: Palielinas

aptaujato skaits, kas uz jautajumu
~Esmu gatavs zinot par korupcijas
gadijumiem” atbild apstiprino$i.*’

Izvertéjums CFLA:

CFLA 2016.gada veiktas
anonimas darbinieku aptaujas
rezultati liecina, ka 96% CFLA
darbinieku biitu gatavi zinot par
koruptiva rakstura
piedavajumiem, savukart 4%
respondentu atzinu$i, ka nebiitu
gatavi zinot par tiem.

Izvertéjums Valsts kase:

Saskana ar Valsts kases 13.01.2016.
zinojumu Nr.17-5.10/2 “Par Valsts
kases darbinieku aptaujas
rezultatiem”  98%  darbinieku
nepiecieSamibas gadijuma ir gatavi

60 par rezultativa raditaja sasniegdanu iestade parliecinas, veicot darbinieku/finanséjuma sanéméju anonimu aptauju vismaz 2 reizes ES fondu planoSanas perioda (pirmo reizi
aptauju veic ne vélak ka I1dz 2016.gada 31.decembrim, bet otro reizi 2020.gada Iidz 31.decembrim).

65



krapsanas gadijumiem” un papildinata sadala
Korupcijas un intereSu konflikta risku vadiba,
izveidojot sadalu ES fondu krap$anas apkaro3ana,
kura ievietoti materiali, lai inform&tu un veicinatu
darbinieku izpratni par korupcijas un krap3anas
jautajumiem.

Abu iestazu ar€jas timekla vietn€s ir norades uz ES
fondu timekla vietni www.esfondi.lv, EK OLAF
timekla vietni, kur var zinot anonimi par krap3Sanas
vai neatbilstibu gadijumiem, kas konstatéti ES
lidzeklu administré$anas procesa, ka arT norade uz
KNAB timekla vietni un bezmaksas diennakts
uzticibas talruni.

informét tieSo vaditaju vai atbildigas
struktiirvienibas ~ vaditaju ~ par
iespéjamam koruptivam darbibam
vinu pienakumu izpildé.

1.5. Izstradat un
nodro8inat
publiski
pieejamu
aktualu  &tikas
normu un
uzvedibas
principu
aprakstu  (vai
etikas kodeksu).

ITI
pasSvaldibas

Izstradat 1idz 31.12.2016.
un aktualizet péc
nepiecieSamibas

Ieviests.

Pasakums noteiktaja termina ieviests 3adas
ITI paSvaldibas:

Daugavpils ITI pasvaldiba,

Jelgavas ITI paSvaldiba,

Jekabpils ITI padvaldiba,

Rézeknes ITI pasvaldiba,

Rigas ITI pasvaldiba un

Valmieras ITI paSvaldiba.

Péc noteikta termina pasakums ieviests $adas
ITI pasvaldibas: Jirmalas ITI paSvaldiba,
Liepajas ITI padvaldiba,

Ventspils ITI padvaldiba.

Rezultats: ITI padvaldibu
darbinieki, kas iesaistiti projektu
iesniegumu atlasé skaidri apzinas
pienakumu izpildé nodroSinamos

étikas principus un uzvedibas
normas.

Izvertéjums:

Visas ITI  pasvaldibas ir
dokumentéta visparpienemta
uzvediba delegéto pienakumu

izpildé, ka rezultata nepastav
darbinieku individuala izpratne
par pienemamu vai nepienemamu
ricibu  &tiski  problematiskas
situacijas.

Vado3a iestade var palauties, ka
projektu iesniegumu atlaseé
iesaistitie ITI padvaldibu darbinieki
ir informéti par to, ka lémumiem par
projektu iesniegumiem  jabut
objektiviem, taisnigiem un neitrali
pienemtiem, tapat darbiniekiem
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janodro$ina pietickama izvairiSanas

no  konflikta  raSanas  starp
privatajam interesém un
pienakumiem.

Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda apzinato krapSanas un korupcijas risku mazinasanai ievieSamie

novérsanas joma un
uzlabot projekta
iesniedz€ju spéjas
godpratigi istenot
projektus

amatu pienakumu
veicgjus, vadibu un
jaunos darbiniekus, kuri
izverté sagatavotos
projektu iesniegumus un
uzrauga projektu
TstenoSanu  visas  ta
stadijas, t.sk. praktiski
apmacit iesp€jama

amatpersonas amata savienoSanas ar citu amatu
nosacijumiem).

TestéSanas rezultdti par krap$anas jautdjumiem
kopuma norada, ka gan departamentu direktoriem,
gan nodalu vaditajiem ir atbilstoSas zinaSanas un
izpratne par CFLA &tikas kodeksu, par ko liecina
fakts, ka lielaka dala no departamentu direktoriem un
nodalu vaditajiem, pirmo reizi pildot testu, to ir
aizpildijusi pilniba pareizi.

pasakumi
. . Planota pasakuma | Parizpildi | Pasakuma Pasikumu ievieSanas nodrofinasana | ES fondu planosanas perioda
Sasniedzamais : ey = e S ; P ; -
@ apraksts risku atbildiga/s izpildes noteiktaja termina vai parskata sasniedzamais rezultats/
mérkis Nr.2 Ty B . e 2 . el
mazinasanail iestade/s termins perioda) vai termina pagarinajuma rezultativais raditajs
pamatojums
g CFLA, Ieviests CFLA. Rezultats:  NodroSinata efektiva un
2.1 NodroSinat ;s
d. b . e o Pastavigi 3 R mérktieciga ES fondu lidzeklu apguve.
arbinieku  izglitoSanu Valsts kase CFLA, uzsakot ES fondu 2014.-2020.gada
publiskas parvaldes planosanas periodu, departamentu direktoriem un
gtikas, intereSu konflikta nodalu vaditajiem ir veikusi darbinieku testéSanu par & aflas A
Stiprinat personala | novérsanas un krapsanas jautdjumiem (zinaSanu un izpratnes | Rezultativais raditajs:
cne . drbaude par CFLA &tikas kodeksu, kura tika ietverti iy :
kapacitati pretkrapsar}:as " Ve paaurt;ﬁr;par o iitflotiiﬁ::)i':s su,i u;iggnaal:tveuri CFLA, realiz§jot zinaanu parbaudes
krapSanas un pretkorupcijas pasakumu Ja izsajr dzibas grincipiem étiskjas ﬁcﬂ)?; - testus izglitoSanas pasakumos,
korupcijas jomad, jo Tpadi sensitivo prificipiin, lobéianas’ jaufjumiem un valsis palielinajies to darbinieku Tpatsvars, kuri

labi parzina godpratigas ricibas prasibas®!,
ka arT stiprinatas darbinieku sp&jas saskatit
krap$anas pazimes.

Izvertégjums CFLA:

Sakotn&jais novertéjums liecina, ka 91%
CFLA darbinieki labi parzina
pretkorupcijas prasibas, ka arl visiem
darbiniekiem regulari tiek nodroSinata

61 Par rezultativa raditaja sasniegSanu CFLA un Valsts kase parliecinas, veicot darbinieku zinasanu parbaudi vismaz 2 reizes ES fondu plano3anas perioda (pirmo reizi zinaSanu
parbaudi veic ne vélak ka lidz 2016.gada 31.decembrim, bet otro reizi 2020.gada Iidz 31.decembrim).
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noziedziga nodarijuma
pazimju saskati$ana;

Parbaudes ietvaros vadosa iestade konstat&jusi, ka:

2015.gada CFLA Juridiska nodroSinajuma nodalas
vaditdja nodroSinajusi vairakus macibu seminarus
CFLA darbiniekiem — “Neatbilstibas, krap3ana un
krapSanas markieri” un “Informativa sanaksme par
ES fondu 2014.-2020.gada planosanas periodu un
krapSanas jautajumiem”. Papildus tam, vairaki CFLA
darbinieki apmeklIGjusi Valsts administracijas skolas
piedavatos macibu semindrus “IntereSu konflikta
noversana un valsts amatpersonu profesionala &tika”
un “Korupcijas novérsana”.

2016.gada CFLA darbinieki apmeklI&jusi tadas
macibas ka:

- “Korupcijas novérsana”;

- “IntereSu konflikta novérSana un valsts amatpersonu
profesionala &tika™;

- “Aizliegtas vienoSanas un korupcijas riski
publiskajos iepirkumos™;

- “Combating corruption, bid rigging and collusion in
public contracting™.

Tapat regulari organiz&tas jauno darbinieku macibas,
kur sniegta informacija par CFLA vértibam, &tiku,
godpratigu darbu utml.

2017.gada  un 2018.gada CFLA darbinieki
apmekl&jusi $adas apmacibas:

- Korupcijas novérSana - 2 darbinieki (1.2017);

- Efektivas iek3gjas pretkorupcijas kontroles sistémas
izveide un nodro$inasana - 1 darbinieks (3.2017);

- Korupcijas novérSanas macibas - 35 darbinieki
(3.2017);

- Preventivi riki krapSanas apkaro$anai un nacionalas
strat€gijas ievieSanai - 2 darbinieki (5.2017);

- Enu ekonomika un korupcija paSvaldibu biivniecibas
iepirkumos - 1 darbinieks (6.2017);

- Cela uz atklatibu, atbildibu un labaku parvaldibu:
trauksmes celSanas veicinasana, cina pret korupciju,
nakotnes perspektivas - 1 darbinieks (10.2017);

- Iepirkumu parbaudes (krapSanas pazimes iepirkumos)
- 43 darbinieki (11.2017);

zinaSanu  par  krap3anas
saskatiSanu pilnveido3ana.

pazimju
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- Korupcijas un intereu konflikta risku novérsana - 3
darbinieki (2.2018);

- Arachne rika apmacibas - 22 darbinieki (2.2018);

- Krap$anas antropologija: veidi un mehanismi to
mazinadanai - 81 darbinieki (3.2018);

- Identifying and Preventing Fraud and Corruption in
ESI Funds - 12 darbinieki (3.2018);

- Pretkorupcijas un &nu ekonomikas apkaroSanas
aspekti - 4 darbinieki (5.2018);

- Pretkorupcijas un &nu ekonomikas apkaroSanas
aspekti kontrol&joSo iestazu darba - 5 darbinieki
(10.2018);

-.Pretkorupcijas un @€nu ekonomikas apkaroSanas
aspekti kontrol&joSo iestazu darba” - 9 darbinieki
(11.2018);

Institiciju  iek$Ejie pasakumi  korupcijas  risku
novérsanai - 2 darbinieki (11.2018);

Macibu un pieredzes apmainas seminars par
krapniecisku un ar korupciju saistitu nodarfjumu
pazimém ES fondu ievie3anas ietvaros. - 41 darbinieki
(11.2018)

Intranet sadala "Krap3anas apkaro$ana" darbinieki
tick regulari informéti par aktualitatém krapSanas
apkaroSanas, intereSu konflikta un &tikas principu
ieverodanas joma.

Papildus _ CFLA e-macibu vidé visiem darbiniekiem
ir pieejams parbaudes darbs, kas balstits uz CFLA
ctikas kodeksa ietverto informaciju. Pieméram, tiek
uzdoti jautajumi par to, ka jarikojas intere3u konflikta
raSanas gadijuma, kadi ir darbinieku &tiskas ricibas
principi u.tml.

CFLA iek3gjas procediiras paredz izmantot Eiropas
Komisijas Informativo pazinojumu par krap3anas
pazimém attieciba uz ERAF, ESF un Kohézijas
fondiem, kura ar piemériem aprakstiti izplatitakie
projektu limena krap$anas gadijumu indikatori, ka
rezultata darbinieki var efektivi iesaistities iesp&jamu
parkapumu atkla$ana un novérsana.

Ieviests Valsts kasé.

Izvertéjums Valsts kasé:
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Visiem Valsts kases darbiniekiem laika posma no
2015.gada septembra lidz novembrim organizts
KNAB seminars “Korupcijas novérSana: intereSu
konflikta novérSana un valsts amatpersonu
profesionala &tika™.

Atbilstosi Valsts kases macibu planam 2016.gada Valsts

kases ES fondu vadibas procesa darbinieki ir apmaciti
par publiskas parvaldes &tiku, intereSu konflikta un
korupcijas novérSanu, krap3anas apkaroSanu, no
darbiniekiem sanemti aptaujas anketu rezultati,
dalibnieki aizpildijusi zinaSanu novértéSanas testu.

Atbilstosi Valsts kases macibu planam 2018. gada Valsts
kases darbinieki, t.sk. ES fondu vadibas procesa
darbinieki, piedalijas KNAB macibas par korupcijas un
intere$u konflikta novérSanu. Visi ES fondu vadibas
procesa darbinieki piedalijusies informacijas droSibas
vadibas apmacibas.

Saskana ar Valsts kases sniegto
informaciju, darbinieku zinaSanu
novértésanas aptauja tika ietverti 10
jautdjumi par publiskas parvaldes etiku,
intereSu  konflikta un  korupcijas
novérsanu, krapSanas un krapSanas
apkarosanu. Tika apjautati Eiropas lietu
departamenta un Norékinu departamenta
ES maksajumu dalas darbinieki (kopa
desmit respondenti), kas ir iesaistiti ES
fondu administré3anas funkciju
realizéSand. Testa rezultati kopuma
vértéjami pozitivi. No aizpilditajam testu
rezultatiem — astoniem darbiniekiem visas
atbildes uz visiem jautajumiem bija
pareizas, divi darbinieki bija snieguSi
dalgjas atbildes uz vienu no desmit
jautdgjumiem, uz pargjiem jautdjumiem
bija atbild@ts pilnigi un pareizi.

2.1. Nodro3inat
darbinieku  izglitoSanu
publiskas parvaldes
gtikas, intereSu konflikta
noversanas un
pretkrapSanas un

pretkorupcijas pasakumu
joma, jo pasi sensitivo

amatu pienakumu
veicgjus, vadibu un
jaunos darbiniekus, kuri
izverté sagatavotos
projektu iesniegumus un
uzrauga projektu
istenoSanu  visas  ta
stadijas, t.sk. praktiski
apmacit iesp€jama
noziedziga nodarijuma

pazimju saskatiSana;

ITI
pasvaldibas

Reizi gada

Ieviests ITI paSvaldibas.

Saskana ar ITI pa$valdibu veiktajiem specifisko
krap$anas un korupcijas risku paSnovert€jumiem,
tajos noradito un papildu sniegto informaciju, gita
parlieciba, ka ITI padvaldibas darbiniekiem, kuri
iesaistiti projektu iesniegumu atlases procesa tiek
nodroinatas regularas un, atbilstoSas iek3gjas vai
ar&jas apmacibas par &tiku un godpratigumu.

Piem@ram:

2016.gada nogalé un 2017.gada sakuma Valsts
kanceleja sadarbiba ar Latvijas Kvalitates biedribu
rikoja seminaru “Risku parvaldiba ES fondu vadiba”,
kuru apmeklgja arT Rigas, Daugavpils, Valmieras un
Liepajas ITI pa$valdibu darbinieki. 2018.gada So pasu
seminaru apmekl&ja divi Valmieras pilsetas
paSvaldibas darbinieki, tapat ari Jekabpils un
Ventspils ITI pasvaldibu darbinieces.

Jurmalas ITI paSvaldiba:

- 20l6.gada darbinicks apmeklEjis seminaru
“Combating corruption, bid rigging and collusion in
public contracting”';

Rezultdts: 1TI projektu iesniegumu atlase
iesaistiti zinodi darbinieki, kuri spgj
identificét un novérst negodpratigu ricibu,
ta sekméjot efektivu un mérktiecigu ES
fondu ieguldiSanu.
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- 2018.gada 9. un 27.februari Valsts administracijas
skolas rikoto seminaru “Korupcijas un intereSu
konflikta risku novér$ana™ apmekléja ES fondu ITI
projektu iesniegumu atlases un vértéSanas komisijas
sekretare,

- 2018.gada 2.marta Jurmala rikoto KNAB,
Konkurences padomes un IUB seminaru “Par godigu
uznéméjdarbibu™ apmekli&ja 3 darbinieki, kuri ITI
pa$valdiba nodroginasana delegétas funkcijas izpildi.

2017.gada 1l.pusgada Ventspils ITI paSvaldibas
darbinieki  piedalijuies KNAB  organizetajas
sanaksmés un Korupcijas novérSanas apakkomisija
par iek$jas kontroles sist€émas pamatprasibam
korupcijas riska un intereSu konflikta novérSanai
publiskas personas institlicija.

2017.gada 3.-4.aprili Rigas ITI pa$valdibas darbinieki
piedalijas Valsts kancelejas organizétaja macibu
seminara “Krap3anas un korupcijas gadijumu
identificésana ES fondu ievieSana” (Identifying and
Preventing Fraud and Corruption in ESI funds, anglu
val.).

Liepajas ITI pa3valdibas darbinicki apmekIgjusi sadus
apmacibu pasakumus:

- 13.05.2017. IUB, Konkurences padomes un KNAB
seminaru "Par godigu uznémeéjdarbibu";

- 31.05.2017. tris dienu konferenci-seminaru "Tools
of Combattng Fraud and Implementation of the
National Anti-Fraud Strategy";

- 01.06.2017. Valsts administracijas skolas rikoto
seminaru “Korupcijas novériana”;

- 10.04.2018. Latvijas Padvaldibu macibu centra
seminaru “Korupcijas riski un to noverSanas
pasakumi publiskas personas institiicija - paSvaldiba™;
- 23.11.2018. tika rikotas Liepajas pilsctas
padvaldibas administracijas iek3¢jas apmacibas
“Korupcijas c€loni - sekas. Korupcijas noverSanas un
apkaroSanas tiesiskie aspekti” un “Korupcijas riski,
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intereSu  konflikti un to novérSanas pasakumi
paSvaldibas iestadés”.

Daugavpils ITI paSvaldibas darbinieki apmeklgjusi
Valsts administracijas skolas sadarbiba ar KNAB
parstavjiem organizétas macibas “IntereSu konflikta
noverSana un valsts amatpersonu profesiondla &tika”.
Tapat 2018.gada Daugavpils ITI projektu vérté3anas
komisija iesaistitie paSvaldibas darbinieki:

- 31.01.2018.  noklausijusies IUB  organizéto
diskusiju  “IntereSu  konflikts un aizliegtas
vieno3anas publiskajos iepirkumos™;

- 07.09.2018. iepazinuies ar KNAB sagatavoto
prezentaciju “IntereSu konflikta novérsanas aktualie
jautajumi. Iek3€jas kontroles sistéma korupcijas
risku novér3anai pasvaldibas”.

Jekabpils ITI pa$valdibas parstavji ir piedalijuSies
KNAB un Jekabpils talakizglitibas un informacijas
tehnologiju centru organizétajos semindros “Interesu
konflikta novérsana valsts amatpersonu darbiba.
Institiiciju  iekséjie  organizatoriskie  pasakumi
korupcijas un interesu konflikta risku novérsana un
“Interesu  konflikta novérsana®, ka ari Valsts
administracijas ~ skolas  organizéta = seminara
“Korupcijas noversana”. Papildus 2018.gada viena
Jekabpils  pilsétas  padvaldibas ITI  projektu
iesniegumu  vértéSanas komisijas  locekle ir
apmekl€jusi LPS izpilddirektoru asociacijas rikoto
KNAB specialistes Intas Nolles lekciju "Intere$u
konfliktu parkapumi, pa$valdibu iek3gja kontrole".
2017.gada Jelgavas ITI pasvaldibas projektu vértésanas
komisijas s€dé notika ick3¢jas apmacibas par €tiku un
godpratigumu projektu iesniegumu atlases
nodroSinaSana, t.sk. iesp&jamam noziedziga nodarijuma
pazimém, ka arT iepaziSanas ar sagatavoto informaciju
par likumparkapumiem, lai nodro3inatu, ka projektu
iesniegumu vertéSanas komisijas locekli apzinas sekas

darbibam, kuras var ap3aubit vinu godpratigumu. Tapat
2017.gada nogalé visi vértéSanas komisija iesaistitie
paSvaldibas darbinieki apmekIgja Valsts administracijas
skolas apmacibu _kursu “Korupcijas novérSana”.
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2018.gada nav bijusi daliba apmacibu pasakumos.
Savukart 10.04.2019. divi komisijas locekli apmeklgja
Jaroslava  Strel¢enoka  vadito  apmacibu  kursu
“Korupcijas un intereSu konflikta novérSana valsts un
pa$valdibu institiciju darbiba” un 30.05.2019. visi
komisijas locekli ~apmeklgja Valsts administracijas
skolas apmacibu kursu “IntereSu konflikta novérSana un
valsts amatpersonu profesionala &tika”.

Rézeknes pilsétas pasvaldiba 2017.gada 18.julija tika
organizéts iek$gjs seminars “Korupcijas riski,
korupcijas novérsanas pasakumi paSvaldiba”, ko vadija
darbiniece, kas apguvusi macibu kursu
“Talakizglitotdju apmaciba par  pretkorupcijas
jautdjumiem publiskas institlicijas”, ka arT Komisijas
locekli 30.04.2019. apmeklgja Jaroslava Strel¢enoka
vadito apmacibu kursu “Korupcijas un intereSu
konflikta novérSana valsts un pa$valdibu institliciju
darbiba”.

2.2. Projekta iesniedz€ju
un finans€juma sanémeju
izglitoSanas  pasakumos
ietvert teémas par
krapSanas un korupcijas
nepielaujamibu ES fondu
Iidzfinanséto  projektu
IstenoSana;

CFLA

Regulari

leviests CFLA.

CFLA  organizé informativos  semindrus  par
izsludinatajam projektu iesniegumu atlas€m un ES fondu
atbalstu, kas pieejams specifisko atbalsta mérku vai to
pasakumu ietvaros, ka arl semindrus par butiskiem
jautajumiem projektu kvalitativai TstenoSanai, t.sk.
biezak sastopamajam klidam, ka arT par krapSanas un
korupcijas jautajumiem. Par “nulles tolerances principu”
krapSanas nepielaujamibai tiek sniegta regulara
informacija.

Nemot véra CFLA skaidrojumu, ka tiek veikta
finans€juma sanémé&ju inform&ana par krapSanas
jautdgjumiem informativajos seminaros, vado$a iestade
secina, ka pasakums ir ieviests.
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Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda apzinato krapSanas un korupcijas risku mazinasanai ievieSamie

pasakumi
Sasnicdzans Planota pasakuma | Parizpildi | Pasakuma Pasakumu ievieSanas nodroSinasana ES fondu planosanas
mérkis Nt 3 apraksts risku atbildiga/s izpildes (noteiktaja termina vai parskata perioda sasniedzamais
3 i mazinasanai iestade/s termins perioda) vai termina pagarinajuma rezultats/
pamatojums rezultativais raditajs
CFLA Regulari no | Jeviests CFLA. Rezultats:
briza, kad ) o - . L
pieejams riks | 2017.gada otraja pusé CFLA pilnveidotas .Stl_Prl_I}atS parbauzu .mclthvamsms,
ARACHNE procediiras, iestradajot tajas Arachne rika | izvertéjot — un  nepiecieSamibas
izmanto$anas pielietojuma iespgjas, paredzot, | £2djuma reaggjot uz potenciali
ka no 2018.gada 1.janvara Arachne riku: Pl dskiem.  gndijumisn, 1
& nodrosinot efektivu ES finan3u
1) var izmantot projektu iesniegumu | interesu aizsardzibu.
. verteSanas komisijas sekretariata darba, lai
i e e arbaudit istita ersonas, iespgjami
Papildu piedavato datu iegliSanas paite vu “SNERT e 5 Peje
mehanismi riku ARACHNE, maldinoSu informaciju, intereSu konflikta
krapSanas un identificét projektus, kuri pa_szes vai aizdomas par iespjamu
korupcijas var biit uznémigi pret krapsanu,
identificeSanai un | krapsanas, korupcijas un - .
mazina$anai intereSu konflikta 2) Ob_llg?t' Jalzm.anto. )
riskiem: e iepirkumu pirmsparbaudé un maksajuma

pieprasijuma  parbaudé  (iepirkuma
pécparbaude), lai parbauditu saistitas
personas, intereSu konflikta pazimes vai
aizdomas par krapSanu attieciba uz
izveletajiem kandidatiem vai uzvar&juso
pretendentu,

e nosakot, kuros projektos ir jaieplano
parbaude projekta istenoSanas vieta,
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e parbaudot vairakus projekta individualos
riska indikatorus pirms parbaudes
veikSanas projekta TstenoSanas vieta.

3.2. Iesaistit darbiniekus
korupcijas riska
novértédana, veicot
divas darbinieku
aptaujas:

3.2.1. anonimo
aptauju veikt ar merki
iegiit informaciju par to,
vai darbiniekiem ir bijusi
izteikti koruptiva
rakstura piedavajumi,
kadas situacijas tie
izteikti un kada bija
darbinieku reakcija uz
tiem;

3.2.2. brivpratigu
aptauju veikt, lai
identific€tu tos
darbiniekus, kuru
apmaciba un zinaSanu
papildinaSana ir
jaiegulda lielaki resursi

CFLA,

Valsts kase

31.12.2016.

Ieviests CFLA.

Vado3a iestade ir konstat&jusi, ka CFLA veikusi
darbinieku anonimo aptauju. Kopuma aptaujas
veicgjs sanéma 111 elektroniski aizpilditas
anketas, kuru kopgjie rezultati liecina, ka
lielaka dala (ap 91%) darbinieku zina, ka
pareizi rikoties situdcijas, kad tiek sanemta
davana, kuras pienemsanu nepielauj normativie
akti.

Aptaujas dati liecina, ka 74 % darbinieku zina
kada veida un kam ir jazino gadijumos, ja tiek
izteikts koruptiva rakstura piedavajums, tacu 21
% respondentu ir dzirdgjis par iesp&ju zinot, bet
konkréti nezina ka rikoties.

Savukart 4% aptaujato ir noradijudi, ka nebiitu
gatavi  zinot par  koruptiva  rakstura
piedavajumiem.

Vado3a iestade secina, ka aptaujas veik3anas
laika nedaudz vairak ka 20% CFLA darbinieku
nebija pietiekami informéti par pienakumu
zinot par parkapumu/aizdomam par parkapumu
un kartibu, kada ta veicama. Tacu vado$a
iestade nem véra, ka uz 3o neinformétibas risku
atbildigais darbinieks ir savlaicigi reaggjis,
kopa ar aptaujas rezultitiem  nositot
darbiniekiem arT atgadindjumu, ka saskana ar
iek3gjo procediiru “Noteikumi par kartibu, kada
zino un izvérté iesp&amos koruptivos

Rezultats:

lIegiits prick3stats, cik nopietna
probléma ir korupcija iestddé un
kadi biitu optimalakie
pretkorupcijas pasakumi, lai
noverstu korupciju.

Izverteéjums:

Kopuma, vértgjot situaciju abas
iestades, var secinat, ka darbinieki ir
pietieckami inform&ti par to, cik
korupcija un krap3ana ir nopietns
apdraud&jums ES finan3u interes€m,
ka arT par individuali veicamajiem
pasakumiem/kontrolém, lai
darbinieki  atstatftu ~ sevi  no
negodpratigas pienakumu pildiSanas
un iesaistitos parkapumu atklasana
un noveérsana.

Nemot véra, ka sadarbibas iestadé
un sertifikdcijas  iestadeé nav
ierosinatu  disciplinarlietu  par
parkapumiem, vado3a iestade var
secinat, ka godpratiga pienakumu
veik3ana iestadés nav probléma un
ieviestie pasakumi ir pietiekami.
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disciplinaros  parkapumus un iesp&jamos
krapSanas gadijumus” darbiniekam janoveérté
sakotngjo situaciju un jaiesniedz par to
rakstisku zinojumu agentiiras direktoram, ja
rodas pamatotas aizdomas par iespg&jamo
parkapumu. Tapat CFLA ieviesta zinoSanas
kartiba atbilstosi Trauksmes cel$anas likumam.

Vado3a iestade ir konstat&jusi, ka CFLA 3.2.2.
pasakuma izpildei e- macibu vidé visiem
darbiniekiem ir nodro$indjusi  pieejamu
parbaudes darbu, kas balstits uz CFLA &tikas
kodeksa ietverto informaciju. Pieméram, tiek
uzdoti jautajumi par to, kd jarikojas interesu
konflikta raanas gadijuma, kadi ir darbinieku
€tiskas ricibas principi u.tml. Nemot véra
rezultatus, ikgad&jas CFLA darba izpildes
verteSanas ietvaros, iesp&jams paredz&t karteja
gada macibu vajadzibas tiem darbiniekiem,
kuriem ir nepiecieSams papildinat zina3anas par
korupcijas riska novérianas jautajumiem.

Papildus apmacamie darbinieki tiek identificéti
Valsts kancelejas ES fondu administré$ana
iesaistito  institliciju  nodarbinato  macibu
vajadzibu aptaujas anketas ietvaros, kad tika
noteikta nepiecieSamiba CFLA darbiniekiem
apmekl@t planoto macibu seminaru “Krap3anas
un korupcijas identificéSana un novérSana ES
fondu finans€tajos projektos”.

Ieviests Valsts kaseé.

Valsts kases darbinieku (kopa 115 respondenti)
aptauja, kas veikta 2015.gada novembri, tika

ieklauti papildu jautdgjumi par to, vai
darbiniekam ir izteikti koruptiva rakstura
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piedavajumi, ka arT vai ir pietickamas zinaSanas
korupcijas joma. Aptaujas rezultati liecina, ka
vairums darbinieku (88%) uzskata, ka viniem ir
pietickamas zinaSanas krapSanas situaciju
identificé$anai. KNAB seminara “Korupcijas
novérSana: intereSu konflikta novérSana un
valsts amatpersonu profesionala &tika” ietvaros
tika veikta darbinieku zinaSanu parbaude un péc
tam organiz€tas visu Valsts kases darbinieku
macibas par korupcijas noverSanu, ka rezultata
celta darbinieku kompetence un izpratne par
publiskas parvaldes étikas, intereSu konflikta
novérSanas un pretkorupcijas pasakumu jomu.

Operativas sanaksmes (02.02.2016. protokols
Nr.4) laika Personala departamenta vaditajs
aicindja struktiirvienibu vaditajiem nakamaja
darbinieku nov@rtéSanas procesa apzinat un planot
darbinieku vajadzibas pretkorupcijas macibu
nepiecieSamibai.

3.3, Izveidot
krapniecisko un
koruptivo incidentu

registru, kas  aptver
informaciju par ES fondu
Iidzfinanséto  projektu
isteno$ana pielautajiem
parkapumiem un tos
izraisoSiem  faktoriem,
kas norada uz
neaizsargatam vietam
sistéma vai
nepiecieS8amibu parskatit
procediras  un  uzlabot
kontroles.

CFLA

31.12.2016.

Ieviests.

Informacija par konstatétajam neatbilstibam, tai
skaita krapniecisku un koruptivu gadifjumu dati
pieejami CFLA KP VIS sisttma. KP VIS tiek
ievadita detaliz€ta informacija par projekta
iepirkumu ITgumiem, kas tiek uzkrata kumulativi
no projekta sakuma un to analizgjot, tiek
parbaudits vai pretendenti, kuri iepirkuma
procediiras iesniegusi pieteikumus, ir savstarpé&ji
saistiti (vadiba, Tpasnieki u.c.), ta atklajot pazimes,
kas varétu liecinat, ka notikusi divu vai vairaku
tirgus dalibnieku aizliegta vieno3anas, kuras
mérkis vai sekas ir konkurences ierobezoSana,
pieméram, ,,pasitijumu roté€ana”, sadarboSanas
cenu noteik§ana vai uznémums, kas piedalijas
konkursa, péc tam kluva par darbuznéméju vai
apakSuznéméju pie uzvargjuda pretendenta. KP

Rezultats:

Uzlabota pretkorupcijas pasakumu
plana izveido3ana, TstenoSana un
aktualiz€Sana.
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VIS konkrétam projektam sadala “Neatbilstiba un
atgisana” ir iesp&ams noradit neatbilstibu veidu
(t.sk. “Iesp&jams intereSu konflikts” un “Aizdomas
par krapSanu vai organiz€to noziedzibu”), kuras
dél ierosina administrativu un/vai tiesas procediru
valsts Iimeni, lai konstatétu tiSu darbibu vai
bezdarbibu.

Atbilstosi  CFLA  iek3jos  noteikumos
“Noteikumi par kartibu, kada izverté, pienem
lémumu, zino un uzkraj informaciju par ES
struktirfondu un Kohézijas fonda projektu
istenoSana konstat€tajam neatbilstibam un
neatbilsto$i veikto izdevumu atgiiSanu 2014.-
2020.gada planoSanas perioda” paredzetajam,
CFLA izvérteé, pienem l€mumu, zino un uzkraj
informaciju KP VIS par visam projektu ietvaros
konstatétajam neatbilstibam, t.sk. neatbilstibam
saistiba ar krapnieciskiem un koruptiviem
gadijumiem. Minétajos noteikumus, nemot véra
neatbilsttbu apjomu, bltibu un iespgamo
ietekmi, ir noteikti gadijumi, kad konstat€to
iespéjamo  neatbilsttbu  gadifjumi  biitu
izvértéjami CFLA izveidotaja vadibas grupas
neatbilsttbu komisja. Taja tiek skatiti visi
iesp&jamo krapniecisko darbibu un koruptivo
incidentu gadijumi, tai skaitda vert€jot arl
izraisoSos faktorus. CFLA vadibas grupas
neatbilstibu  komisija  ietilpst  Juridiska
nodro§inajuma un projektu atlases departamenta
direktors, Juridiska nodroSinajuma nodalas
vaditajs un attieciga operacionala departamenta
direktors un struktiirvienibas vaditajs, kura
kompetencé ir konkrétais gadijuma. CFLA
vadibas grupas dalibniekus nosaka ar rikojumu.
Vadibas grupas darbu regulé iek3gjie noteikumi
“Vadibas grupas darba organizacija Centralaja
finandu un ligumu agentira”. Iesp&amo
neatbilstibu  vai  konstatéto  parkapumu
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izvertésana vadibas grupas neatbilstibu komisija
nem véra visu CFLA riciba eso$o informaciju un
parkapumus izraisoSos faktorus, ja tadi klust
zinami. Detalizéta informacija par iespgjamo
konstatéto parkapumu tiek atspogulota vadibas
grupas neatbilstibu komisijas protokola, kura
pielikuma ir Juridiska nodro$inajuma nodalas
sagatavotais  atzinums. Ja [@émums par
neatbilstibas konstatésanu tiek pienemt vadibas
grupas neatbilstibu komisija, KP VIS par minéto
tiek noradita atsauce uz vadibas protokola
datumu un numuru.

Savukart CFLA  procediiru  rokasgramatas
veidoSanas, uzturéSanas un aktualiz€Sanas
noteikumi nosaka ricibu gadijumos, ja CFLA
darba tiktu konstat€tas neaizsargatas vietas sist€ma
vai nepiecieSamiba parskatlt vai uzlabot
procediiras un tajas ietvertas kontroles.

Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda apzinato krapSanas un Korupcijas risku mazinasanai ievieSamie

pasakumi
Sasniedzamais | Planota pasakuma | Parizpildi | Pasakuma Pasakumu ievieSanas nodroSinasana ES fondu planosanas
mérkis Nr.4 apraksts risku atbildiga/s izpildes (noteiktaja termina vai parskata perioda) perioda sasniedzamais
mazinasanai iestade/s termins vai termina pagarinajuma pamatojums rezultats/
rezultativais raditajs

Darbinieku Motivet darbiniekus CFLA, Regulari Ieviests CFLA. Rezultats:
motivéSana noverst prettiesisku b ) ] ¥ = T o
krap$anas un | ricibu, izsakot atzinibu Valsts kase Pamgtg;ohes uz _CFLA . sniegto _1f1f'0rm5c1._yu, Darbn_n_ek_l ir n_lotlvétl lzﬁ_t
korupcijas par darbinieka godpratigu dan.mieku moEn@cqa bt : g'odI_Jrat_lgl.em_ t{Ck godprgtl_glem, _‘ka . rezultata
Nasietanal an - kvalitativn,  atnata .vexc.:lr.lata_, radot e.us_klll'darba Yldl, ka arT pieme@rojot samazinas kolégu piesegSanas

pienakumu pildisanu, individualus motivacijas pasakumus. iesp&€jamiba.

sniedzot ;.)aleszu CFLA ir veikti preventivi pasakumi (t.i. darbinieku

koruptiva incidenta apmacibas), lai nodro3inatu, ka darbinieki apzinas

atkladana vai novérSana

krapSanas un korupcijas konstat§jumu gadijuma
faktiskas sekas.
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CFLA tiek veidota &tiskas ricibas un godpratigas
pienakumu izpildes kultlira, tai skaita informégjot
darbiniekus par trauksmes cel$anas sistému.

ES fondu plano$anas perioda 2014.-2020.gadam
ietvaros, lidz 2018.gadam nav konstatéti aizdomu
par krapSanu gadijumi vai koruptivi incidenti
attieciba uz CFLA darbiniekiem.

Ieviests Valsts kase.

Saskana ar Sertifikacijas iestades sniegto informaciju,
regulari Valsts kases sanaksmés, gada nosléguma
pasakuma Valsts kases augstaka vadiba izsaka
noradijumus un atzinibu par darbinieka godpratigu un
kvalitativu amata pienakumu pildiSanu. Valsts kases
parvaldnieks Ziemassveétku pasakuma (22.12.2015.)
izteica atzinibu darbiniekiem par godpratigu un
kvalitativu darba pienakumu pildiSanu, labakajiem
darbiniekiem pasniedzot atzinibas rakstus, bet
operativaja sanaksmé (protokols Nr.49, 20.12.2016.)
augstaka vadiba sniedza noradijumus atteikties no
davanu pienemsanas, t.sk. par labu sadarbibu un
klientu apkalpo3anu, nemot véra likumdo$anas normu
ierobezojumus un riipes par Valsts kases reputaciju.
Operativaja sanaksmé (protokols Nr.49, 18.12.2018.)
augstaka vadiba sniedz noradijumus atteikties no
davanu pienems$anas, gadijuma ja davana sanemta,
darbinieks rikojas saskana ar Valsts kases Davanu
pienem3anas un uzskaites kartibu.
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Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda apzinato krapSanas un korupcijas risku mazinaSanai ievieSamie

pasakumi
Sasniedzamais | Planota pasakuma | Par izpildi | Pasikuma | Pasikumu ievieSanas nodroSinaSana | ES fondu planosanas perioda
mérkis Nr.5 apraksts risku atbildiga/s izpildes (noteiktaja termina vai parskata sasniedzamais rezultats/
mazinasanai iestade/s termin$ perioda) vai termina pagarinajuma rezultativais raditajs
pamatojums

Stiprinat Nodrosinat kartibu, kada | CFLA 31.12.2015. Ieviests CFLA. Rezultats:

sadarbibu ar | notiek informacijas ) ) ) ] ) ) )
tiestbsargajosam nodogana, sadarbiba C_FLA 1el(§f’:Jgs _ncztenk'umos ‘_‘Notelkurql par Opergﬁva sazina un l.(oordméta riciba
jestadem launpratigas ficibas kartibu, kada izverté, pienem lémumu, zino un | neatbilstibas “Aizdomas par

izmekl&3ana un zinots par
katras konkrétas
izmekl€Sanai nodotas
lietas virzibu

uzkraj informaciju par ES struktirfondu un
Kohézijas fonda projektu TstenoSana konstatetajam
neatbilstibam un neatbilstosi veikto izdevumu
atgiiSanu 2014.-2020.gada plano3anas perioda”
fikséts pienakums versties tiesibsargajosajas
iestad@s, ja tiek konstatéts aizdomu par krap$anu
gadijums. Noteikumu izpildé agentira sadarbojas
ar kompetentajam institlicijam iesp€jamo un
konstatéto neatbilstibu izvértéSana (pieméram,
tiesibsargajoSajam  iestadéem  (aizdomu par
krapSanu gadijuma), revizijas iestadi (gadijuma, ja
iespéjama neatbilstiba konstatéta tas veiktaja
parbaudgé), Iepirkumu uzraudzibas biroju (ja
iespéjama neatbilstiba skar publisko iepirkumu
jautajumus), Konkurences padomi (ja
konstatéjamas konkurences parkapuma pazimes),
Patérétaju tiesibu aizsardzibas centru (preu un
pakalpojumu atbilstibas jautdajumos)), sniedz
pieprasitos dokumentus, ka ari, pamatojoties uz
Ministru  kabineta 2014.gada  16.decembra
noteikumu Nr.769 “Eiropas Savienibas finanSu
intereSu  aizsardzibas koordinacijas padomes
nolikums” delegé ekspertu/kontaktpersonu dalibai
ES finandu interedu aizsardzibas koordinacijas
padomé.

krap$anu” administré$anai un efektiva

ES finanSu intereSu aizsardzibas
nodro$inasana, ar profesionalam
metodém, pieradot un neveicot

maksajumus, vai atglistot neatbilstosi
veiktos izdevumus.
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