Darba grupas sanaksmes protokols
atbilstoSi Iepirkumu uzraudzibas biroja 2017.gada 13.janvara rikojumam Nr. 1-2/14

»Par iepirkumu pirmsparbauzu veik$anas, konstatéto probléemu risina$anas un pirmsparbauzu veik$anas metodikas aktualizéSanas

28.02.2017.
Nr.20

darba grupu”

Sanaksme notiek Finan$u ministrijas 202.telpa
Sanaksme sakas plkst. 10.00
Sanaksme beidzas plkst. 11.30

Sanaksmes mérkis: izskatit ES fondu vadosas iestades, atbildigo iestazu, sadarbibas iestades, ka ari programmas apsaimniekotaju un agentiiru
iestititos jautajumus par Metodiku par iepirkumu pirmsparbauzu veiksanu sadarbibas iestadei Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas
fonda 2014.-2020.gada planosanas perioda, Metodiku par iepirkumu pirmsparbauzu veikSanu programmas apsaimniekotdjiem un agentiram,
ka arf citus ar publiskajiem iepirkumiem saistitus jautajumus.

Sanaksmi vada: Inta Vingre — Iepirkumu uzraudzibas biroja Kontroles departamenta direktore.

Sanaksmé piedalas:

Vards, uzvards

lestade, amata nosaukums

Inta Vingre

Iepirkumu uzraudzibas biroja Kontroles departamenta direktore

Agnese Caune

Iepirkumu uzraudzibas biroja Kontroles departamenta direktores vietniece

Inga Plataiskalns

FinanSu ministrijas Eiropas Savienibas fondu vadibas un kontroles departamenta levieSanas vadibas nodalas vaditajas
vietniece

Inita Petrova

FinanSu ministrijas Eiropas Savienibas fondu vadibas un kontroles departamenta Eiropas Savienibas fondu tiesiska
nodro$inajuma nodalas juriskonsulte

Jevgeénija Kucuna

Finan$u ministrijas Eiropas Savienibas fondu uzraudzibas departamenta Uzpemegjdarbibas un inovaciju uzraudzibas
nodalas vecaka eksperte

I1ze Freiberga

Finan$u ministrijas Eiropas Savienibas fondu uzraudzibas departamenta Eiropas Sociala fonda uzraudzibas nodalas
vaditajas vietniece

Jilija Svezenceva

Finan$u ministrijas Eiropas Savienibas fondu vadibas un kontroles departamenta Eiropas Savienibas fondu kontroles
nodalas vaditaja

Maruta Garkalne

Valsts kancelejas Eiropas Savienibas struktirfondu nodalas konsultante




Silva Blite

FinanSu ministrijas Eiropas Savienibas fondu lietu departamenta juriskonsulte

Daina Pulkstene

Centralas finansu un ligumu agentiiras Juridiska nodro§inajuma un projektu atlases departamenta Juridiska nodro$inajuma
nodalas vecaka eksperte-juriskonsulte

Aigars Rumba

Centralas finanSu un ligumu agentiras Programmu vadibas un uzraudzibas departamenta Programmu vadibas un
metodikas nodalas vaditaja vietnieks

Agnese Kleina

Tieslietu ministrijas Projektu departamenta PlanoSanas un kontroles nodalas vecaka referente

Evija Varna

Kulttiras ministrijas Eiropas Savienibas fondu departamenta Eiropas Savienibas fondu uzraudzibas nodalas vecaka
referente

Inga Kriizmétra

Kulttiras ministrijas Eiropas Savienibas fondu departamenta Eiropas Savienibas fondu uzraudzibas nodalas vecaka
referente

Inguna Kise

Izglitibas un zinatnes ministrijas Strukttrfondu departamenta juriskonsulte

Laura Upite

Iepirkumu uzraudzibas biroja Kontroles departamenta vecaka referente

Dita Grante

Labklajibas ministrijas Eiropas Savienibas struktiirfondu departamenta vecaka eksperte

Gunta Landsmane

Sabiedribas integracijas fonda Struktiirfondu uzraudzibas nodalas vaditaja vietniece

Inga Baranova

Veselibas ministrijas Investiciju un Eiropas Savienibas fondu uzraudzibas departamenta Eiropas Savienibas fondu
finans€juma planoSanas, izvert€Sanas un uzraudzibas nodalas vecaka referente

Karina Zencova

Valsts kases Eiropas lietu departamenta direktore

Sanita Lapina

Tieslietu ministrijas Projektu departamenta Norvégijas finanSu instrumenta nodalas vecaka referente

Sanaksmé nepiedalas $adi lepirkumu uzraudzibas biroja 2017.gada 13.janvara rikojuma Nr. 1-2/14 minétie darba grupas locekli:

Vards, uzvards

Iestade, amata nosaukums

Alda Krieva

FinanSu ministrijas Eiropas Savienibas fondu vadibas un kontroles departamenta direktores vietniece, levieSanas vadibas
nodalas vaditaja

Agnese Zarina

FinanSu ministrijas Eiropas Savienibas fondu uzraudzibas departamenta Publiskas infrastruktiiras uzraudzibas nodalas
vaditaja

Inga Vajevska

Finan$u ministrijas Eiropas Savienibas fondu uzraudzibas departamenta EEZ, Norvégijas un Sveices projektu
uzraudzibas nodalas vecaka eksperte

Maruta Sbitneva

FinanSu ministrijas Eiropas Savienibas fondu lietu departamenta direktora vietniece

Diana Sturmane

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas Investiciju uzraudzibas departamenta Projektu uzraudzibas nodalas
vaditaja

Valdis Likosts

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas Investiciju politikas departamenta direktora vietnieks

Signe Zaprauska

Tieslietu ministrijas Administrativa departamenta Iepirkumu un ligumu nodalas vaditaja

2




Liene Gorodnicija

Tieslietu ministrijas Administrativa departamenta Iepirkumu un ligumu nodalas juriskonsulte

Inta Remese

Tieslietu ministrijas Projektu departamenta Eiropas Savienibas fondu nodalas vaditaja

Baiba Balode

Iekslietu ministrijas Finansu vadibas departamenta Projektu kontroles nodalas vaditaja

Ausma Bernane

Iekslietu ministrijas FinanSu vadibas departamenta Projektu kontroles nodalas vecaka referente

Liene Jenerte

eksporta veicinasanas nodalas juriste

Ekonomikas ministrijas Uznémgéjdarbibas konkurétspéjas departamenta Arvalstu investiciju piesaistes, tirisma un

llze Eberharde

jautajumos

Ekonomikas ministrijas Uzpémeéjdarbibas konkurétspéjas departamenta direktora vietniece Eiropas Savienibas fondu

Inese Sartaputne

Latvijas Investiciju un attistibas agentiiras Biznesa inkubatoru programmas vienibas vaditaja

Alda Smolenska

Labklajibas ministrijas Eiropas Savienibas struktiirfondu departamenta direktora vietniece

Jevgenijs Blazevics

Veselibas ministrijas Investiciju un Eiropas Savienibas fondu uzraudzibas departamenta direktors

Agnese AndZane

Izglitibas un zinatnes ministrijas Politikas iniciativu un attistibas departamenta eksperte

Liene Gailite

nodalas vecaka projektu vaditaja

Valsts izglitibas attistibas agentiiras Vadibas un ar&jas sadarbibas departamenta Starptautiskas sadarbibas programmu

Evija Kleina

Sabiedribas integracijas fonda Struktiirfondu uzraudzibas nodalas vaditaja

Haldors Ivanovskis

Valsts regionalas attistibas agentiiras Projektu ievieSanas un uzraudzibas departamenta direktors

Raimonds Freimanis

Valsts regionalas attistibas agentiiras Projektu atbalsta departamenta Strukttrfondu atbalsta nodalas vecakais eksperts

Andzela Korotkorucko

attistibas projektu nodalas vaditaja

Satiksmes ministrijas Investiciju departamenta direktores vietniece, Valsts autosatiksmes un pasvaldibu infrastruktiiras

Nr. Jautajums IUB/ VI atbilde
p-k.
1. |VI
Iepriek$€jas sanaksmés (gan VAS “Latvijas Valsts radio un televizijas
Atsaucoties uz 2016.gada 29.novembra [UB iepirkumu | centrs”, gan VadoS$aja iestad€) tika panaktas vienoSanas, ka, kaut ari no

pirmsparbauzu darba grupas sanaksmé sniegto skaidrojumu par
kvalifikacijas atziSanas/sertifikacijas prasibas ieklauSanu iepirkumu
nolikumos (protokola Nr.19. 1.punkts), lidzam informét par ricibu
gadijumos, ja iepirkumiem tiek piemérots Publisko iepirkumu
likuma izp€mums. (Jautajums radies konteksta ar $.g. 20.janvara
sanaksmé parrunato attieciba uz kvalifikacijas prasibam arvalstu
specialistiem iepirkuma, kas veikts, balstoties uz PIL 3.panta 4.dalas
1zp€mumu.)

publisko iepirkumu reguléjuma viedokla parkapums nav saskatams (jo uz
Sadiem iepirkumiem nav attiecinams iepirkuma reguléjums), lai noverstu
neatbilstibu riskus, tomér, veicot art §adus iepirkumus, ir janem véra Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivas 2005/36/EK (2005.gada 7.septembris)
par profesionalo kvalifikaciju atziSanu regul&jums (un attiecigi ar1 Latvijas
nacionalais regul€§jums — likuma “Par reglament€tajam profesijam un
profesionalas kvalifikacijas atziSanu” noteiktais par islaicigo pakalpojumu
sniegSanu un kvalifikacijas parbaudi Sados gadijumos pilnas kvalifikacijas




atziSanas vietd), jo minéta direktiva un savstarpgjas atziSanas princips ir
patstavigi pasi par sevi un nav pakartoti publisko iepirkumu regul&jumam.
Attiecigi arT gadijumos, kad iepirkums tiek veikts arpus Publisko iepirkumu
jomas, IUB un VI ieskata jaievéro kartiba, kas minéta [UB sagatavotaja
skaidrojuma (skat.
https://www.iub.gov.lv/sites/default/files/upload/skaidrojums_kvalifikacijas
atzisana b%C5%ABvspecialistiem 23122016 0.pdf).

Si

Biivdarbu iepirkuma pasititdjs paredz€jis Sadas kvalifikacijas
prasibas: ieprieks€ja pieredze ar vismaz 1 (vienu) objektu, ar liguma
summu ne mazaku ka EUR 400 000 ar PVN, buvniecibas vai
parbuves darbiem, ieprieks€jo 5 (piecu) gadu laika (2016.gada lidz
iesniegSanas bridim, 2015., 2014., 2013., 2012., 2011.). Par
specializétiem (t.i. darbiem arheologiskas uzraudzibas objektos)
buvniecibas/parbiives darbiem tiek pieskirti papildus punkti
saimnieciski izdevigaka piedavajuma izvertésand, saskana ar
Nolikuma 11.4.punktu.

IUB piekrit, ka objekta apsekojums neliecina par saimniecisko izdevigumu
(ja speka esosa PIL 8. panta iepirkuma gadijuma uz $adu prasibu varétu
skatities elastigak, tad jaunaja PIL, kas stajas speka $a gada 1.marta, art
9.panta iepirkumos (kas ir pasreizg&jie 8.> panta iepirkumi) 3ads kritérijs
nebitu pielaujams, jo jauna PIL 9.panta ir atsauce uz PIL 51.pantu attieciba
uz saimnieciski visizdevigaka piedavajuma kriterijiem.

Kas attiecas uz pretendenta pieredzes izvert§jumu (jebkadu), iepirkuma
procediiras $ads saimnieciski visizdevigaka piedavajuma kriterijs nevar tikt
izmantots ne pie kadiem apstakliem, tomér $ads kriterijs bija iesp&jams PIL
8.2 panta iepirkumos (bet nebiis iesp&jams jauna PIL 9.panta iepirkumos).
Tapat tas teoretiski var€ja tikt izmantots un varés tikt izmantots t.s. atvieglota
rezZima pakalpojumu iepirkumos (B dalas pakalpojumi; jeb jaunaja PIL —
2.pielikuma pakalpojumi), tomér tas jebkura gadijjuma neattiecas uz

biivdarbu ligumiem.

anorada, ka tas, ko pielauj EST prakse un attiecigi ari PIL, ir specialistu
bieredzes izvertéSana iepirkuma procediiras, ja tam ir nozime liguma izpilde,

Kriteriji Iegtistamie
punkti
A Cena 60
B* Pieredze buvdarbu veiksSanai kultiiras piemineklu zona 30
C Objekta apsekojums 10
KOPA 100

bet ne paSa pretendenta pieredzes izverté€Sana.




Papildus tam ka saimnieciski izdevigaka piedavajuma vértéSanas
kriteriji ir paredzeti:

* lai apliecinatu pieredzi B kritérija, Pretendenta piedavajumam
japievieno Valsts kultiiras piemineklu aizsardzibas inspekcijas
(VKPAI) atzinums par objekta gatavibu ekspluatacijai vai
lidzvertigs dokuments, kas pierada, ka objekta biivdarbi ir pabeigti
un Valsts kulttiras piemineklu inspekcija parstavis to ir apsekojis un
izsniegts pozitivs atzinums par veiktajiem biivdarbiem. Ja netiek
pievienots iepriekSminétais dokuments, Pretendents B kritérija
novertejuma sanem 0O punktus.

CFLA komentgja So iepirkuma nolikumu, noradot, ka ne
pretendenta iepriek$€jo pieredzi, ne objekta apsekoSanu nevar
izvirzit par saimnieciski izdevigadka piedavajuma vert€Sanas
kritérijiem. Ludzam sniegt IUB viedokli, vai kados iznémuma
gadijumos ir pielaujams, ka tiek verteta pasa pretendenta pieredze.

SI

Lidzam sniegt viedokli, kados gadijumos iepirkums biitu uzskatams
par zalo publisko iepirkumu. Mingétais ir svarigs ES fondu projektu
ievieSana, jo SAM MK noteikumu projektu vertéSanas kritérijos ir
noteikts, ka projekts sanem papildus punktus, ja projekta tiek veikts
zalais publiskais iepirkums, un minétie punkti atklatas projektu
atlases gadijuma var biit iz8kiro$i projektu apstiprinaSanai:

1) bavdarbu iepirkuma tehniskaja specifikacija vai tehniska projekta
paskaidrojuma raksta noteiktas vides aizsardzibas prasibas,
pieméram, “VIDES AIZSARDZIBAS PRASIBAS BUVDARBU
LAIKA”:

1) buvniecibas un rekonstrukcijas darbu laikd nodroSinat
apkartgjas vides un virszemes tdensobjektu aizsardzibu no
piesarnoSanas ar biivmaterialu atkritumiem un naftas

1. Vispirms janorada, ka tas, par ko paredz€ts pieskirt papildu punktus
projektu veérteéSana, acimredzot ir atkarigs no So krit€riju izstradataja mérka.
Kaut arT jaunaja PIL ir ietverta zala publiska iepirkuma (ZPI) definicija, tai ir
vairak apraksto$s mérkis un ta jebkura gadijuma nav izsmeloSa un nedefing,
cik daudziem vides kriterijiem un cik nozimigiem tiem ir jabut iepirkuma
dokumentacija, lai iepirkumu atzitu par ZPI. No publisko iepirkumu
regul&juma viedokla pietiek teoretiski, ja §adu krit€riju Ipatsvars ir pavisam
niecigs (jo no publisko iepirkumu regul&juma viedokla tam nav izskiroSas/
juridiskas nozimes, vai iepirkums tiks atzits par ZPI (izgemot jaunos MK
noteikumus, kas defin€s obligatas prasibas atseviskadm grupam, bet tam nav
tieSas saistibas ar projektu vertéSanas krit€rijiem); pret€ja situacija rodas ar
projektu vérteésanas kritérijiem, kur tam ir juridiska nozime.).

Kas attiecas uz CFLA noradito pieméru, [UB un VI piekrit, ka $adu obligato
prasibu ieklauSana, kas tapat izriet no normativajiem aktiem (obligatajam
prasibam biivniecibas joma), nepadara iepirkumu par ZPI.

Attieciba uz jautajumu par to, cik “nopietniem” un cik lielam Ipatsvaram




produktiem no celtniecibas tehnikas;

2) buvniecibas un rekonstrukcijas laika radusos sadzives un
bistamos atkritumus savakt 1paSi tam paredz€tas vietas un
apsaimniekoSanu veikt atbilstosi “Atkritumu
apsaimniekoSanas likuma” 13. un 14. pantu prasibam,
atkritumus nodot atkritumu apsaimniekotajiem, kuri ir
sanémusi attiecigo atkritumu veidu apsaimniekoSanas
atlaujas;

3) aizliegts sajaukt biivniecibas un rekonstrukcijas darbu
laika raduSos sadzives un bistamos atkritumus atbilstosi
“Atkritumu  apsaimniekoSanas likuma” 16. pantam.
Atkritumu apsaimniekoSanu veikt saskana ar vietgjas
pasvaldibas saisto$0s noteikumos noteikto atkritumu
apsaimniekoSanas planu. Biivgruzu savakSanas un izveSanas
noteikumi janorada Darbuzp@mé&ju ligumos. Izvedot
blivgruzus, tos janosedz ar brezentu vai specialu tiklu.

- vai arf tikai noradits, ka biivdarbi javeic, ieverojot obligatas
prasibas vides aizsardzibas joma.

Vai $adu buvniecibas iepirkumu var uzskatit par zalo
iepirkumu? CFLA viedoklis, ka nevar, jo iepirkuma nav minétas
papildus kadas zala iepirkuma prasibas, pieméram, attieciba uz
materialu  pielietoSanu, bet tikai obligatas prasibas vides
aizsardzibas joma, kas ir noteiktas normativajos aktos, un biivdarbu
veic€jam jaievero neatkarigi no ta, vai tas iepirkuma noradits vai né.

2)  iepirkums tiek veikts caur EIS un noradits, ka iepirkums tiek
veikts ka zalais iepirkums, pieméram, datora iegade caur EIS
sisttmu. CFLA iepirkumus, kas tiek veikti caur EIS neparbauda.
EiS ir preciza norade uz to, ka ES Zala iepirkuma kritériji Saja
gadfjuma ir ieveroti (skat sarkano bultu), Iidz ar to ir arT logiski
izsecinams, ka $aja iepirkuma ir ieverota prasiba atbilstosi projekta

jabut vides kriterijiem, lai iepirkumu atzitu par ZPI projektu verteéSanas
izpratn€ un vai jebkur§ kriterijs, kaut ar1 tam ir pavisam maza vai pat
simboliska nozime iepirkuma, rada ZPI - par Siem jautajumiem vislabak btitu
versties pie Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas (turpmak —
VARAM), kas ir atbildigi par horizontalo principu “Ilgtsp&jiga attistiba”, tai
skaita ZPI. Tapat veérSam uzmanibu, ka atbildigas iestades, izstradajot
specifisko atbalsta mérku vai to pasakumu, kuriem ir tieSa pozitiva vai
netieSa pozitiva ietekme uz horizontalo principu “ligtsp&jiga attistiba”,
projektu iesniegumu veérté€sanas kritérijus un to piemérosanas metodikas, ZPI
piemé&rosana izmanto VARAM majaslapas sadala “PreCu un pakalpojumu
kategorijas, kuram ir izstradati ES Iimena ZPI kritériji” pieejamo
informaciju, kur sniegta informacija attieciba uz ZPI pieméroSanu, t.sk.
vadlinijas par ZPI piem&roSanu dazados sektoros.

2. TUB péc biitibas nav kompetents atbildét uz to, vai, veicot projektu
iesniegumu veértéSanu, pietiek ar palauSanos uz EIS noradito informaciju, ka
tas ir zalais iepirkums, vai arT1 CFLA nepiecieSams par to papildus
parliecinaties (jo IUB nav EIS uzturétajs un attiecigi nevar sniegt viedokli
par §is informacijas precizitati). Tomér VI ieskata, ja minétaja gadijuma
projekts par zalo iepirkumu sagpem papildu punktus, CFLA ir jagust
parlieciba, ka iepirkums ir veikts ka ZP1.

Iesp€jamais risinajums varétu bit CFLA sazinasanas ar VRAA/VARAM, lai
noskaidrotu, kadi zala publiska iepirkuma kriteriji tiek izmantoti un attiecigi
lai guitu parliecibu, ka var uzticeties EIS atzimei par to, ka tas tieSam ir zalais
iepirkums, bez papildu parbaudes veikSanas katra konkrétaja gadijuma.

Ja $ada parlieciba tiek giita (piem., VRAA/VARAM sniedz skaidrojumu, ka
pastav attieciga kontroles sisttma EIS), var neveikt parbaudi par katru
konkréto iepirkumu, pieskirot papildu punktus projektu vertésana.
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iesniegumu veért€Sanas kriterijiem, piem&ram, vismaz ‘“viena
projekta TstenoSanas laika planotaja publiska iepirkuma procedira
pieméros Zala publiska iepirkuma (ZPI) principus — iepirkumu
procediru dokumentacija (nolikumu atlases kritérijos, vértesanas
kritérijos, tehniskajas specifikacijas) tiks piemeérots ZPI atbilstosi
projektam  piemerojamiem EK _izstradatajiem kopejiem ZPI
kriterijiem”)

Katalogs » Cl93 EKO datoriehnika

CI93.1 Stacionérie datori, atbilstosi EPEAT prasibam
[) eeeat [ Es 2P witeiii

CFLA ieskata, ja EIS sistétma noradits, ka, pieméram dators ir
atbilstos$s ES ZPI kritérijiem, papildus parbaudes nebiitu javeic. Vai
sada gadijuma CFLA var pamatoties tikai uz finans€juma sanémeéja
sniegto informaciju un EIS noradito un uzskatit, ka zalais publiskais
iepirkums ir veikts, vai ar1 tomér CFLA biitu javeic kadas
parbaudes.

Sl

CFLA administréSana esoSajos vismaz 7 SAM ka finans€juma
sanéméji ir sabiedrisko pakalpojumu sniedzgji. leprieks€ja perioda
(2007.-2013.) saskapa ar Iigumiem par ES fondu projektu
istenoSanu sabiedrisko pakalpojumu sniedzgjiem fidenssaimniecibas
joma bija saistoSas VARAM izstradatas vadlinijas. Nemot véra, ka
Saja planoSanas perioda finans€juma saneéméji ka sabiedrisko
pakalpojumu sniedz€ji ir vairakas sabiedrisko pakalpojumu
sniedz&ju jomas, pieméram, dzelzcel$, sabiedriskais transports,
udenssaimniecibas, ostas utt., lai nodroSinatu drosSas finansu vadibas

Sobrid IUB ir uzsacis darbu pie vadliniju aktualizé$anas atbilstosi jaunajai
SPSIL redakcijai. P&c So vadliniju izstrades to planots saskanot ar
iesaistitajam institicijam (VARAM, CFLA, VI). Sobrid nevar precizi
prognozét So vadliniju piepemsSanas laiku. Tiklidz tas tiks piepemtas,
steidzama karta tiks aktualiz€tas arm metodikas parbaudes lapas.
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principus un maksimalu caurspidigumu ligumu pieskirSanai,
ligumos par ES fondu projektu istenoSanu ir paredzets, ka ligumi,
kas ir zem ES noteiktajiem sliek$niem, slédzami, veicot iepirkumus
saskana ar Iepirkumu uzraudzibas biroja izstradatajam “Vadlinijam
sabiedrisko pakalpojumu sniedzgjiem” .

Finans€juma san€mgji jau Sobrid veic $adus iepirkumus, izmantojot
minétas [UB majas lapa publicétas vadlinijas.

Ta ka ir paredzeéts piepemt jaunu Sabiedrisko pakalpojumu
sniedz€ju iepirkumu likumu, lidzam informét, cik ilga laika var&tu

tikt aktualizétas IUB “Vadlinijas sabiedrisko pakalpojumu
sniedzgjiem”.
Sl

Nemot véra to, ka procediru MK noteikumi, lai varétu piemérot
jauna PIL prasibas, kuras jasak piemérot jau no 01.03.2017., ir
saskanosanas sakumposma un IUB pirmsparbauzu metodiku
sadarbibas iestadei ar tas pielikumiem, kuros noteiktas minimalas
parbaudes pirmsparbauzu veikSanai, Sobrid nevar tikt aktualizeta, lai
piemérotu to jau marta sakuma, lidzam sniegt skaidrojumu, ka
CFLA nodrosinat pirmsparbauzu veikSanu laika posma lidz IUB
metodikas aktualizacijai un attiecigas CFLA parbauzu lapu
aktualizacijas.

IUB jautagjums par nepiecieSsamibu aktualizét Metodiku par
iepirkumu pirmsparbauzu veikSanu programmas apsaimniekotajiem
un agentiram.

Sobrid TUB plano, ka jaunas metodikas parbaudes lapas tiks izstradatas lidz
l.martam vai arT 1si péc $1 datuma (tas galvenokart ir atkarigs no ta, kura
datuma tiks pienemti uz PIL pamata izdotie MK noteikumi). Attiecigi, pat ja
aktualizéta metodika veél neblis saskanota, pirmsparbaudém vares tikt
izmantots metodikas projekts. Nemot véra izveidojusos situaciju, proti to, ka
PIL pakartotie MK noteikumi labakaja gadijuma tiks piepemti 1si pirms
l.marta, ir logiski, ka CFLA nepaspés izstradat savas ieks§¢jas kartibas uz
marta sakumu (jo, ka jau minéts, labakaja gadijuma marta sakuma tiks
aktualizeéta IUB izstradata metodika).

Papildus sanaksmé panakta vienoSanas un saskanota ar FM ES fondu
uzraudzibas departamenta EEZ, Norvégijas un Sveices projektu uzraudzibas
nodalu par to, ka Sobrid nav nepiecieSams aktualizét EEZ NI
pirmsparbauzu metodiku, proti, jo attiecigas pirmsparbaudes Sobrid nav
aktualas (ir aktualas atseviSkas pirmsparbaudes, kas ir [UB kopa), un
gadijuma, ja rastos nepiecieSamiba tomér piemérot metodikas parbaudes
lapas, ir izmantojamas Metodikas par iepirkumu pirmsparbauzu veikSanu
sadarbibas iestadei Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda
2014.-2020.gada planosanas perioda parbaudes lapas.
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Par jauno Publisko iepirkumu likumu:

1) Ir paredzets, ka mainisies piedavajumu iesniegSanas termini, kas
bus 1saki neka pasreiz speka esosaja PIL, atklatajam konkursam 35
dienas un 20 dienas ar iesp&u V€l saisinat So piedavajumu
iesniegSanas terminu, un 9.panta iepirkumam 10 dienas.

MK noteikumos Nr.77 noteikts, ka iepirkumu dokumentacijas
pirmsparbaudes tiek veiktas péc iepirkumu izsludinasanas un
noteikts ari termins$ $o parbauzu veikSanai — 20 darba dienas.

Nemot véra jauna PIL un to pavadoso MKN regul&jumu, secinams,
ka diezgan ievérojami varétu samazinaties pirmsparbauzu veikSanas
termini.

Liudzam sniegt skaidrojumu, kadas izmainas ir paredzétas IUB
metodiskajos noteikumos par pirmsparbauzu veikSanu attieciba uz
terminiem iepirkumu pirmsparbauzu veikSanai, ka ari kada veida ir
iespgjams veikt iepirkumu dokumentacijas pirmsparbaudes PIL
9.panta iepirkumiem, ievérojot gan MKN Nr.77 nosacijumu, ka
iepirkumu dokumentacijas pirmsparbaude tiek veikta péc iepirkumu
izsludinaSanas, ka ar1 PIL 9.panta iepirkumiem paredzeto
piedavajumu iesniegSanas terminu.

Vispirms janorada, ka MK noteikumos Nr. 77 noteiktais termin$ attiecas uz
periodu, kad jau veikta pirmsparbaude, Iidz ar to $is regul&jums pats par sevi
butiba nav pietiekoss. Tapec metodika precizé terminus, ka atskaites punktu
dokumentacijas parbaudei nemot piedavajumu/ pieteikumu iesniegSanas
terminu.

Neskatoties uz to, ka jaunais PIL paredz 1sakus terminus iepirkuma
procediram, IUB ieskata nav pamata noteikt metodika citus terminus, jo So
terminu mérkis ir laut butiba pedgja bridi pasititajam veikt nepiecieSamos
grozijumus vai informé&t piegadatajus par procediiras partraukSanu. Turklat
attieciba uz jauna PIL 9.panta iepirkumiem (eso3a PIL 8.2 panta iepirkumi)
piedavajumu iesniegSanas termins ir atstats tads pats.

Faktiski no minéta izriet, ka iepirkuma procediras gan SI, gan IUB bis
mazak laika pirmsparbaudes veiksanai.

Nemot véra 1so minimalo piedavajumu iesniegsanas terminu PIL 2.pielikuma
pakalpojumiem (5 darbdienas), tiks papildinats metodikas regul&ums
8.zemsvitras atsaucg€, paredzot ne tikai PIL 9.panta iepirkumiem, bet ar1 PIL
2.pielikuma pakalpojuma iepirkumiem veikt pirmsparbaudi iepirkuma
dokumentacijas projektam, nenosakot obligatu iepirkuma norises parbaudi.
Tomér S$ada regul§juma paredz€Sana attieciba uz jebkuru iepirkuma
procediru VI ieskata var radit lielu risku.

Nemot véra, ka vislielakas problémas/ neatbilstibas ir tiesi iepirkumos, $ada
pieeja pilniba nevar tikt atbalstita.

Iespgjams, ir nepiecieSamas turpmakas papildu diskusijas. Pastav dazadas
iespgjas, piemeram:

1)  visiem tiem iepirkumiem, kam CFLA veic parbaudi par komisijas
apstiprinatu  nolikumu pirms izsludinaSanas, ir javeic iepirkumu
pecparbaudes. Ja netiktu parbaudita norise, sanaktu, ka var netikt konstateta
iespg&jama probléma, jo neviena posma ta netiktu atklata (nemot véra to, ka
iepirkuma pecparbaudes ar1 var bt izlases (atkariba no riska)); vai

2) nepiecieSamiba parbaudit norisi, ja, pieméram, izpildas vairaki
nosacijumi: projekta izmaksas ir lielas vai ir konstatéti butiski parkapumi
dokumentacija (btitu jaapsver piemeérotakie nosacijumi).




Ja nebiis iesp&jams rast kompromisu, paliks speka esosSais reguléjums, ka
obligati japarbauda norise, ja pirmsparbaudé tiek parbaudits iepirkuma
dokumentacijas projekts.

Sl

2) PIL 8.panta sestas dalas 1.punkts nosaka, ka konkursa procediiru
ar sarunam un konkursa dialogu var piemérot, ja iepirkuma ligums
ietver projekt€Sanu vai inovativus risinagjumus. Liidzam sniegt
skaidrojumu, vai Sis likuma panta regul€jums ir attiecinams uz
visiem projektéSanas ligumiem, t.i. pakalpojumiem tehniska
projekta izstradei vai apvienotajam projektéSanas un buvdarbu
ligumiem, vai ar1 pie kadiem noteiktiem projektéSanas
risindjumiem, kurus, pieméram, nevar sakotngji skaidri definét.

Jauna PIL 8.panta sestas dalas 1.punkts nav interpret€jams sasaurinati, lidz
ar to konkursa procediru ar sarunam un konkursa dialogu var piemérot
visiem projektéSanas ligumiem, ka ari apvienotajiem projekt€Sanas un
biivdarbu ligumiem. Sa panta sestas dalas apak3punkti katrs ir patstavigs
iemesls So procediiru piemé&rosanai.

A1l jaunas publisko iepirkumu direktivas 2014/24/ES merkis bija atlaut
piemérot §is procediras daudz elastigak (proti, nenosakot stingrus
nosacijumus to piem&rosanai) neka to pielava ieprieksgja direktiva.

Sl

3) PIL 24.panta pirma dala nosaka, ka iepirkumu komisija nedrikst
ieklaut personas, kuram piemérots administrativais sods —
aizliegums ienemt noteiktus amatus. Liidzam sniegt skaidrojumu,
kada veida CFLA veicot pirmsparbaudes butu iesp&ams
parliecinaties par §1 administrativa soda neesamibu.

No Publisko iepirkumu likuma 80.panta tre$as dalas izriet IUB tiesibas
public@t Sos datus Publikaciju vadibas sistéma. Savukart no Fizisko personu
datu aizsardzibas likuma 12.panta, ka ar1 Publisko iepirkumu likuma
24.panta pirmas dalas izriet, ka $adas specialas tiesibas iegit Sos datus ir
vienigi pasiititajiem par saviem iepirkuma komisijas locekliem. Lai iegltu
attiecigos datus, Publikaciju vadibas sist€éma ir janorada pamatojums. Citam
iestadém Publisko iepirkumu likums $adas tiesibas nedod. Lai §adas tiesibas
biitu, tam biitu jaizriet no citiem normativajiem aktiem. Attiecigi, ja CFLA
uzskata, ka tai §adas tiesibas ir, biitu javeérSas pie Datu valsts inspekcijas ar
attiecigu pamatojumu (noradot konkrétas tiesibu normas) un jaliidz sniegt
viedoklis par tiestbam iegiit $os datus no Publikaciju vadibas sistémas. Sada
gadfjuma lugtu sarakst€ vai diskusijas iesaistit ar1 [UB.

Ja CFLA S$adas tiesibas tiktu pieSkirtas (proti, Datu valsts inspekcija to
akceptétu), CFLA lietotajs, kur$ ir registréts Publikaciju vadibas sisteéma,
varétu veikt attiecigas personas mekléSanu, noradot konkréto pamatojumu
(neizriet no Publisko iepirkumu likuma), kas lauj veikt $adu mekleéSanu. Ja
meklésana javeic CFLA darbiniekam, kur§ v&l nav registréts Publikaciju
vadibas sist€éma, tam bitu javersas pie CFLA atbildiga PVS administratora,
kur§ izveidos lietotdjam tiesibas autoriz€ties Publikaciju vadibas sisteéma.
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Noradam, ka gadijuma, ja soda termin$ bus beidzies (piem., mekleSana tika
veikta 1. marta, bet CFLA parbaudi veic 1. julija), sist€éma 1. jilija att€los, ka
péc sada personas koda nav atrasta neviena persona. Tada gadijuma vienigais
veids, ka parliecinaties par to, vai 1. marta Sai personai bija speka $ada veida
sods, ir rakstit informacijas pieprasijumu IUB Administrativo sodu
departamentam.

Savukart informaciju par to, vai pasiititajs ir parbaudijis datus (nevis
informaciju par konkrétam personam), I[UB var€s sniegt, ja CFLA to lugtu
(arT bez Datu valsts inspekcijas akcepta).

Nemot veéra to, ka CFLA biitu japieskir pieeja datubazei, kura biitu pieejama
sensitiva informacija, loti lielam darbinieku skaitam, ka arT to, ka $adu sodito
amatpersonu skaits ir loti neliels, CFLA turpmak izlases kartiba varétu lugt
informaciju IUB par to, vai ir veikta amatpersonu sodamibas parbaude, un
detalizétakas parbaudes tiktu veiktas tikai gadijuma, ja tiktu konstatéts, ka
vairakuma parbaudito iepirkumu iepirkuma komisijas riciba ir neatbilstosa.

SI

4) PIL 35.pants par bitiskiem grozijumiem iepirkuma
dokumentacija. Direktivas 2014/24/ES preambulas 81.apsvérums
cita starpa nosaka, ka ar bitiskam izmaipam ir jasaprot
izmainas, kas jo 1pasi saistitas ar tehniskam specifikacijam, attieciba
uz kuram ekonomikas dalibniekiem vajadzetu papildus laiku, lai tas
izprastu un attiecigi reag€tu. Lidz $im IUB sniedzis skaidrojumu, ka
par bitiskam izmaindm uzskatamas izmainas, pieme&ram,
pretendentu kvalifikacijas prasibas, kas varétu ietekmét pretendentu
loku. Liidzam sniegt papildus skaidrojumu attieciba uz Direktivas
2014/24/ES preambulas 8l.apsvéruma min€to par izmainam
tehniskajas specifikacijas, ka ari, vai izmainas, piemeram,
izsludinata iepirkuma biivdarbu apjomos, biitu uzskatamas par
bitiskiem grozijumiem.

Direktivas 2014/24/ES preambulas 81.apsvéruma noraditais, ka ar
biitiskam izmainam ir jasaprot izmainas, kas jo ipasi saistitas ar tehniskam
specifikacijam, attieciba uz kuram ekonomikas dalibniekiem vajadzetu
papildus laiku, lai tas izprastu un attiecigi reagétu, attiecas uz tiem
grozijumiem, kas ir pielaujami direktivas izpratné un kuru gadijuma attiecigi
ir japublicé pazinojums par grozijumiem. Sada norade direktivas preambula
ir ieklauta, nemot véra to, ka iepriek§€ja direktiva vispar neregulgja
iepirkuma procediiras grozijumus, kaut arT grozijumu veikSana tika
piemérota prakse (arT ES $adu praksi akceptgja, kaut arT ta nebija legalizéta
direktivas reguléjuma).

Savukart talaka norade Saja apsvéruma min tos gadijjumus, kad grozijumi
vispar nav iespgami (proti, ka Sadam izmainam nevajadzetu but tik
biitiskam...).

Ka liecina prakse, izmainas tehniskas specifikacijas apjomos galvenokart biis
tada veida grozijumi, kas ir pielaujami. Tomér, ja §is izmainas ir ]oti
ievérojamas (piem., tadgjadi faktiski mainitos iepriek$&jas pieredzes prasibas
vai arT mainitos piegadataju loks $adu izmainu d€l), tas biitu kvalificEjamas
ka tik butiskas, kas nav pielaujamas.
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10.

Si

5) PIL 45.panta pirma panta 3.punkts paredz pasititdja tiesibas
prasit pretendentam profesionala riska apdroSinasanu. Piem&ram
attieciba uz projektétajiem, biivdarbu veicgjiem, buvspecialistiem
minimalas prasibas profesionalas apdroSinasanas veikSanai nosaka
MK 19.08.2014. noteikumi Nr.502 “Noteikumi par biivspecialistu
un  buvdarbu  veicgu civiltiesiskas  atbildibas  obligato
apdroSinasanu”. Tomér biezi vien pasititaji iepirkumos paredz
augstakas prasibas tieSi konkrétajam iepirkumam neka MK
noteikumos noraditas minimalas prasibas. Ludzam sniegt
skaidrojumu, vai ir samérigi iepirkuma nolikuma paredzét jau uz

Jaunaja PIL, kas stajas speka 1.marta, un speka esosaja PIL S§is regul&ums
pec butibas nav mainijies, jo ari $aja reguléjuma (41.panta pirmas dalas
l.punktd) ir paredz€ta iesp€a saimnieciska un finansiala stavokla
noskaidroSanai pieprasit pieradijumus no attiecigas profesionala riska
apdro$inasanas sabiedribas (tatad $adu informaciju bija paredzets un biis
paredzets verte jau uz piedavajuma iesniegSanas bridi).

Ja atseviskos gadijumos pasiititaji izv€las konkréta objekta apdrosinasanai
piemérot augstakas prasibas, Sadu informaciju nebiitu samérigi pieprasit jau
uz piedavajumu iesniegSanas bridi. Papildus jebkura gadijuma ir javerté
$adas prasibas samé&rigums. Skat. arT [UB IIK 2015.gada 20.februara I€mumu
Nr.4-1.2/15-28/2 par civiltiesiskas apdroSinasanas apmeéra noteikSanu

piedavajuma iesniegSanas bridi paredzet, ka pretendentam | zv€rinatiem revidentiem, kur netika akceptéta prasiba par lielaka apméra
jaiesniedz speka esoSu profesionala riska apdroSinasanas | noteikSanu neka to paredz specialie MK noteikumi.
dokumentu. Lidz Sim nolikumos tika ieklautas prasibas, ka péc
liguma noslégSanas _ dienu laika jaiesniedz $ada apdroSinasanas
polise.

11. | SI

Ka jebkuru citu prasibu par tehniskajam un profesionalajam sp&jam

6) PIL 46.panta otra dala nosaka, ka “lepirkuma procediiras par | gadijjuma ari ligumiem par piegadém, kuras paredz€ta izvietoSana vai
piegadeém, kuras paredzeta izvietoSana vai uzstadiSana, pakalpojumi | uzstadiSana, pakalpojumi vai biivdarbi — izvirzamas prasibas ir saistitas ar
vai biivdarbi, piegadataja profesionalas sp€jas sniegt pakalpojumu | pieradijumiem, kurus pasititajs var pieprasit. Pieradijumi, ar ko piegadatajs
vai nodroS§inat uzstadiSanu, vai veikt buvdarbus var novertét, nemot | savas sp&jas var apliecinat, ir minéti PIL 46.panta treSaja dala. Tie $ados
vera ta prasmes, efektivitati un pieredzi”’. Lidzam sniegt | gadijumos varétu bt pieradijumi, pieméram, par tehniskajam iekartam.
skaidrojumu, kadas prasibas attieciba uz efektivitati un prasmém
varétu tikt ieklautas iepirkumu nolikumos, ka ar1 péc kadiem
krit€rijiem var parliecinaties par piegadataja prasmém un efektivitati
un ka var novértét §is prasmes un efektivitati.

12. | SI

7) PIL 13.panta piekta dala nosaka, ka “Pasiititajs var iepirkuma
procediras dokumentos noteikt, ka piegadataju apvienibam ir
jaizpilda prasibas attieciba uz saimniecisko un finansialo stavokli
vai tehniskam un profesionalam sp&jam. Prasibam jabiit samé&rigam,
un tas nosaka, balstoties uz objektiviem iemesliem”. Liidzam sniegt

Jauna PIL 13.panta piekta dala biittba nav pretruna EST 14.01.2016.
prejudicialajam nolémumam lieta C-234/14 (Ostas celtnieks), jo $aja lieta
uzsvars tika likts uz apstakli, ka pasttitajs nav tiesigs paredzet tikai vienu
veidu, ka var balstities uz finansu un tehniskajam sp&jam, jo pretendents var
brivi izvéeleties, pirmkart, saistibu, ko tas grasas izveidot ar -citiem
subjektiem, uz kuru sp&am tas balstas konkréta liguma izpildei, tiesisko
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skaidrojumu, vai minétais PIL reguléjums nav pretruna EST
14.01.2016. prejudicialajam nolémumam lieta C-234/14 (Ostas
celtnieks).

raksturu un, otrkart, So saistibu esamibas pieradiSanas veidu. Turklat
janorada, ka turpmaka EST judikatiira zinama méra atcéla lieta C-234/14
nolemto; tapat jamin, ka PIL 13.panta piektas dalas formul&jums tiesa veida
parpem jaunaja publisko iepirkumu direktiva 2014/24/ES noteikto, 11dz ar to,
pat ja Sis PIL nosacijums biitu pretruna ar kadu no agrakajiem EST
spriedumiem, tas jebkurad gadijuma nebitu pretruna ar spéka esosajam ES
tiesibu normam.

13.

Sl

8) PIL 51.panta ceturta dala paredz, ka piedavajumu izvértéSanai un
salidzinasanai var izmantot tikai cenu, ja tehniska specifikacija ir
detaliz€ta un citiem kriterijiem nav biitiskas nozimes piedavajuma
izvele. Vai So min€to reguléjumu var€tu attiecinat uz biivdarbu
iepirkumu, ja buvdarbiem ir jau izstradats tehniskais projekts un
darbu apjomu tames atbilstos§i Ministru kabineta 30.06.2015.
noteikumiem Nr.330 “Noteikumi par Latvijas biivnormativu LBN
501-15 “Biivizmaksu noteikSanas kartiba”?

IUB ieskata sada gadijuma piedavajumu izveért€Sanai un salidzinaSanai var
izmantot tikai cenu, ja vien nav konstatejami kadi blakus faktori (piem&ram,
pasititajs piedavajumu izvert€Sanai izvéletos piemeérot vides kriterijus, kas
nebiitu noteikti ka obligatas minimalas prasibas).

Attieciba uz So jautajumu bija lielas diskusijas likumprojekta izstrades
stadija, proti, attieciba uz buvdarbu ligumiem bija planots nepielaut tikai
cenas vertéSanu, tomér $ads priekslikums netika akceptéts.

14.

SI

9) Vai PIL 63.panta regul€jums par maksajumu veikSanu
apakSuzpeéméjiem bis attiecinams ari uz ligumiem, kuros nebis
paredzets, ka pasiititajs veic maksajumus apakSuznémejiem?

Ng, regul&jums par maksajumu veikSanu apakSuzneéméjiem bis attiecinams
vienigi uz ligumiem, kuros bis paredzets, ka pasiititajs veic maksajumus
apakSuzneémeéjiem. Lai piemérotu So reguléjumu, jaizpildas vienlaicigi visiem
nosacijumiem, kas minéti jauna PIL 63.panta piektaja dala.
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