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levads

Saja zinojuma ieklauti izvértéjuma konstatétie fakti, to analize par 2004.-2006.g. planosanas perioda ES fondu
— Kohézijas fonds (KF), Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF), Eiropas Socialais fonds (ESF), Eiropas
Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonds (ELVGF), Zivsaimniecibas vadibas finanSu instruments (ZVFI) -
finanSu vadibas un kontroles sistémas veikto projektu parbauzu analize, aptverot visas starpniekinstiticijas un
grantu shému apsaimniekotajus, citas kontrolés iesaistitas institicijas (FM FKD, VK, FM IAD, VID), ka art
dazada apjoma un nozaru projektus. letverti priekslikumi un ieteikumi 2007.-2013.gada planosanas periodam
par pielaujamo klidas apjomu un aprékinu, zem kura klidas novérSanas proceddra nav finansiali efektiva, ka
arm par iespgjam uzlabot ES fondu kontroles sistému. Zinojuma izvértéta kontroles kaskades principa
nodrosinasana un iespéjama kontrolu parklaSanas veidojot 3o kaskades principu.

Zinojums ir izstradats izvertejuma ,Eiropas Savienibas fondu finansu vadibas un kontroles sistémas
efektivitates izvertéSana, nosakot pielaujamo Kklidas Iimeni (apjomu), zem kura neatbilstibu un klidas
novérSanas procedira nav finansiali efektiva un sagatavot secinajumus par izvértéjumu” ietvaros. Zinojuma 1.
sadala atspogulota izvértéjuma izmantotd metodika un noraditi ierobezojumi. Zinojuma 2. sadala ietverti
izvertejuma konstatétie fakti un konkréti priekslikumi ES fondu parbauzu uzlaboSanai. Zinojuma 3. sadala
apkopoti secindjumi par ES fondu parbauzu izmaksam un no ta izrietosi priek$likumi par ES fondu parbauzu
efektivitates uzlaboSanu. Savukart, 4.sadala noraditi secindjumi un priekSlikumi pielaujamo Kkladu un
neatbilstibu apjoma uzraudzibai un kontrolei, t.sk. minimala klidas apjoma aprékins, zem kura kltGdu un
neatbilstibu novérSanas proceddra nav finansiali efektiva. Metodika uz risku balstitas pieejai maksajumu
pieprasijumu parbaudei noradrta 5. sadala. 6. sadala izveidots visu izvirzito priekslikumu kopsavilkums. 7.
sadala sagatavots izveértéjuma zinojuma kopsavilkums angliski. Informacijas avoti noraditi 8.sadala, izmantotie
sarsinajumi — 9.sadala, pielikumi 10.sadala.

Gadijumos, kad konstatétie fakti, secinajumi un rekomendacijas attiecas gan uz SF, gan uz KF, zinojuma tiek
izmantots termins — ES fondi, ar to saprotot iepriek§ minétos fondus kopa.

Tehniskas specifikacijas traséjamibas tabula pret zinojuma saturu pievienota pielikuma Nr.1.

St izvértéjuma ietvaros tika sagatavots starpposma zinojums par 2004-2006.gada plano$anas perioda vadibas
un kontroles sistému un LR publiskas finansSu sistémas ietvaros veikto projektu parbauzu rezultatu analizi,
izvertejot:

1.1.1. parbauzu veidus (Saskana ar 2006.gada 27.julija MK noteikumu Nr.538 ,Kartiba, k&dda Eiropas
Savienibas struktarfondu vadiba iesaistitas institlcijas nodrosina struktirfondu finanSu kontroli un
auditu”, 2.punktu, ka ari saskana ar 2006.gada 20.junija MK noteikumu Nr.494 “Eiropas
Savientbas struktdrfondu finansu vadibas nodrosinaSanas kartiba", 27.-30.punktiem un saskana ar
2005.gada 22.decembra Eiropas Savienibas Kohézijas fonda projektu vadibas likuma 5., 6. un 17.
pantam) un apjomu;

1.1.2. parbaudés konstatéto, laboto klidu apjomu un konstatéto neatbilstibu apjomu, So klidu vai
labojumu finansialo izteiksmi;

1.1.3. ES fondu finanséjuma sanéméja vai LR nodoklu maksataja klidas un neatbilstibas (klGdu un
neatbilstibu veidi, tipologija, rasanas iemesli, finansu ietekme, ietekme uz projekta 1steno$anu,
batiskums) atbilstosi visiem 1.1. apakSpunkta minétajiem un izvértétajiem parbauzu veidiem, ka art
publisko iepirkumu proceddru laika konstatétos parkapumus;

1.1.4. Kkladas un neatbilstibas identifikacijas un novérdanas izmaksas un to samérigums ar kladas un
neatbilstibas batiskumu;
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1.1.5.

1.1.6.

1.1.7.

1.1.8.

1.1.9.

2.'mena starpniekinstiticiju un grantu shému apsaimniekotaju noslégtos ligumus ar finanséjuma
sanémeéju/granta finanséjuma sanémeéjiem nav nesameérigas prasibas papildus normativajos aktos
noteiktajam;

tiesisko reguléjumu (ES un LR normativie akti ES fondu vadibas joma un publisko finansu vadibas
joma, institciju iekSejie normativie akti utt.) un vadlinijas, metodikas (ES un LR), kas nosaka
[[dz8ingjo parbauzu un novérsamo kliddu apjomu, neatbilstibu identificéSanas, zinoSanas un
neatbilstosi veikto izdevumu atgiSanas kartibu;

Eiropas Komisijas auditoru un aréju revidentu u.c. atzinumus, kas nosaka lidz3ingjo parbauzu un
novérSamo klidu apjomu un identificéto neatbilstibu apjomu (klGdu un neatbilstibu skaits,
finansiala ietekme, klidas un neatbilstibas materialitates [imenis);

dazadu Ilimenu projektu parbauzu iespéjamo parklaSands un Sadas parklaSanas likumibu,
lietderibu, efektivitati (vai dubultas, atkartotas parbaudes no vairaku institlciju puses ir devusas
batisku ieguldijumu klddu un neatbilstibu atklasana vai novérdana, ka art to izmaksas gan pozitiva,
gan negativa iznakuma rezultata);

Sagatavoti parskati par ES dalibvalstu tiesisko reguléjumu parbauzu joma (Danija, Polija, Trija,

Ziemeltrija), ka arT par pielaujamo kladu lTmeni, pielaujamo kladu apjoma uzraudzibu un kontroli un
neatbilstibu vadibu. Apkopoti labas prakses pieméri.
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Izmantotie termini

Tabula 1

Termins Paskaidrojums
- Nav datu

ES fondi SF un KF

Esosais periods

2007.-2013. planosanas periods

GSA

Grantu shému apsaimniekotaji ieklava Latvijas Investiciju un attistibas agentdru, Sabiedribas
integracijas fondu, Socialo pakalpojumu parvaldi, Valsts regionalas attistibas agentaru

lepriek$é&jais periods

2004.-2006.planosanas periods

Deklaréto izdevumu izlases

veida parbaudes

Saskana ar EK regulas Nr.1386/2002 9.pantu un EK regulas Nr.438/2001 10.pantu, daltbvalstis
organizé projektu parbaudes izlases veida, nosedzot vismaz 15% (KF) un 5% (SF) no kopigiem
izdevumiem projektiem, kuri pirmo reizi apstiprinati Saja laika, kam ir tiestbas uz atmaksajumu

KF SI Kohézijas Fonda starpniekinstitlicijas ieklava Satiksmes ministriju, Vides ministriju

Klada Aritmétiska klGda aprékinos - dartjumus (vai to dalas) un/vai ar tiem saistitas darbibas, kas nav
veiktas saskana ar piemérojamo tiesisko un normativo reguléjumu, uzskata par kladam (Eiropas
Revizijas Palata. DAS k|tdu definicijas un apstrade, 9.lpp )

Kontrole ST zinojuma ietvaros: ES regulgjuma un LR normativajos aktos noraditas parbaudes kopa:

maksajumu pieprastjumu parbaudes, parbaudes projektu TstenoSanas vietas, deklaréto izdevumu
izlases veida parbaudes, SF/KF fondu vadibas un kontroles sisttmas auditi, starpposma un
nosléguma izdevumu deklaraciju parbaudes, maksajumu iestades no starpniekinstiticijam
sanemto maksajumu pieprasijumu parbaudes un sanemto izdevumu deklaraciju parbaudes, EK
revizijas, aréjo revidentu revizijas par ES izlietojuma atbilstibu likumibu

Maksajumu pieprasijums

2004.-2006.pl.p. SF vai KF maksajuma pieprasijums

Maksajumu pieprasijumu
parbaudes

Saskana ar EK regulas Nr.1386/2002 4.pantu un EK regulas Nr.438/2001 4.pantu, vadibas un
kontroles sistémas paredzétas proceddras, ietverot finansu, tehniskos un administrativos
aspektus, ar ko nosaka pieskirto lTdzek|u faktisko izlietojumu

Neatbilstiba

Neatbilstiba zinojuma tiek saprasta athilstosi Komisijas regulai (EK) Nr.2035/2005, ar ko groza
Regulu (9EK) Nr.1681/94 par parkapumiem struktdrpolitikas finansé$ana un nepareizi izmaksatu
ITdzek|u atgG$anu un par informacijas sistémas izveidi $aja joma un Komisijas regulai (EK)
Nr.2168/2005, ar ko groza Regulu (EK) Nr.1831/94 par parkapumiem finanséSana no Kohézijas
fonda un nepareizi izmaksatu fdzek|u atgdSanu un par informacijas sistémas izveidi Saja joma

OLSI

Otra limena starpniekinstitticijas ieklava Nodarbinatibas valsts agentdru, Profesionalas izglitibas
attistibas programmu agentdru, Centralo finan$u un ligumu agentiru, Lauku atbalsta dienestu

Parbaude

Katras institlcijas patstavigi veiktas parbaudes, t.i. maksajumu pieprasijumu parbaude, parbaude
projektu Tsteno$anas vieta, deklaréto izdevumu izlases veida parbaude, ES fondu sistému auditi,
Valsts kases veiktas parbaudes, VID tematiskas un padzilinatas parbaudes, FM FKD starpposmu
un noslégumu posma izdevumu izlases parbaudes, EK veiktas revizijas

Parbaudes projektu
1steno$anas vietas

Saskana ar EK regulas Nr.1386/2002 4.pantu un EK regulas Nr.438/2001 4.pantu, kas nosaka
vadibas un kontroles sistémas ietvertas proceddras, t.sk. parbaudes uz vietas

PLSI Pirma Iimena starpniekinstitdcijas ieklava Ekonomikas, Satiksmes, Veselibas, Zemkopibas,
Izglitibas un Zinatnes, Labklajibas, Vides, Kultlras, Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu
ministrijas, VK Informacijas sabiedribas biroju

Trakumi Tie8s vai pastarpinats SF un KF vadibu reglament€&joss LR tiesibu aktu vai iek3&jo normativo
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Termins Paskaidrojums

dokumentu parkapums, par kuru nav jazino un kas nav klasificéjams ka neatbilstiba Komisijas
regulu Nr.2035/2005 un Nr.2168/2005 izpratné

Izmantotie salsinajumi paskaidroti zinojuma 9. sadala.
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1. Izmantotas metodikas apraksts

Eiropas Savientbas fondu finansu vadibas un kontroles sistémas efektivitates izvértéSana tika veikta,
apkopojot izvérteéjuma starpzinojuma esoSo informaciju par iestdzu kontrolu apjomiem un kontroju izmaksam
un veicot $1s apkopotas informéacijas analizi un salidzinaSanu. lzvértéjuma analizétie 2004.-2006.pl.p.
parbauzu veidi un tajos iesaistitas institlcijas noraditas zemak.

Tabula 2. Izvertejuma analizétie parbauzu veidi un tajos iesaistitas institucijas 2004.-2006.planosanas

perioda

Parbaudes veids

lesaistitas institacijas

SF/KF maksajumu pieprasijumu parbaudes

SF — GSA, OLSI; KF - SI

Parbaudes projektu 1stenoSanas vietas

SF — GSA, OLSI, VI; KF - S

Deklaréto izdevumu izlases veida parbaudes

SF — OLSI; KF - Sl, aréjie revidenti

SF/KF fondu vadibas un kontroles sistémas auditi

SF - GSA, OLSI, PLSI;
KF - Sl, arégjie revidenti

Starpposma un nosléguma izdevumu deklaraciju parbaudes

FinanSu ministrijas FinanSu kontroles departaments

Maksajumu iestddes no starpniekinstitdcijam sanemto maksajumu
pieprasijumu parbaudes un sanemto izdevumu deklaraciju parbaudes

Valsts kase

Eiropas Komisijas revizijas

Eiropas Komisija

Argjo revidentu revizijas par ES izlietojuma atbilstibu likumTtbu

Argjie revidenti

Tematiskas un padzilinatas parbaudes péc Sl pieprasijuma

Valsts ienémumu dienests

PricewaterhouseCoopers
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Sakotneja
informacijas
apkoposana

lestazu datu
apkoposana par
parbaudém, atklatajam
neatbilstibam, kladam
u.c.

¢ Intevijas ar ES fondu
kontrolé iesaistito
institdciju
kontaktpersonam

® Datu izlases izveides
metodika ietverta
starpzinojuma

Informacijas
apkopoSana no aréjiem
informacijas avotiem
(zinotas neatbilstibas,
likumdosana, arvalstu
pieredze)

Analfrtiska
informacijas
apstrade

Rekomendaciju par \ Rekomendaciju
ajumu pieprasijumu \ izstrade
udém diskusija

fokusgrupa >

EK un LR likumdo$anas
analize ar merki
identificét parbaudes,
kuras

® Nav nepiecieSamas
saskana ar EK
likumdosanu

® Dubléjas saskana ar
LR likumdoSanu

lestazu datu analize ar
merki

® Apkopot parbaudés
identificétas
neatbilstibas, to lielumu
un bdtiskumu

® Secinat par parbauzu
rezultatiem pret

Rekomendaciju analize  Rekomendaciju izstrade
fokusgrupa ar merki kontroles procesa
novértét maksajumu efektivitates uzlaboSanai
pieprasijumu parbauzu

apjomu

* Informacijas avoti parbauzu izmaksam

ietverti pielikuma

1. attéls Izvertéjuma metodikas kopsavilkums

1.1 Sakotnégja informacijas apkoposana

Pirms izvert€juma veicéjs kontaktéjas ar izvértéjuma ieklautajam iestadem, izvértéjuma pasdtitajs izsatija
veéstules visam iesaistitajam institdcijam, informé&jot par izvértéjumu un par nepiecieSamibu noradit

kontaktpersonu projekta ietvaros tikSanas organizé€Sanai un nepiecieSamas informacijas sniegsanai.

Péc tam izvértéjuma veicéjs, vadoties péc iesaistito iestaZzu noraditajam kontaktpersonam, sazinajas ar katru
iesaistito iestadi un vienojas par kopé€jas tikSanas laiku katra iestade, lai parrunatu katras iestades veiktas
parbaudes katra no noteiktajiem parbauzu veidiem attieciba uz 2004.-2006.gada plano$anas perioda ES
struktdrfondiem un Kohézijas fondu. Intervéjamo personu saraksts tiek pievienots starpzinojuma pielikuma Nr.

25. un interviju jautajumi starpzinojuma pielikuma Nr.26.

Intervijas tika veiktas ar $adu institlciju parstavjiem:

= LR Finan3u ministrija ka ES fondu vadosa iestade,
= LR Finan3u ministrijas FinanSu kontroles departaments,
= LR Finan3u ministrijas lek3€ja audita departaments,
*= Nodarbinatibas valsts agentira,

= Lauku atbalsta dienests,

= Valsts izglitibas attistibas agentira,

= Centrala finansu un llgumu agentira,

= Sabiedribas integracijas fonds,

= Valsts regionalas attistibas agentira,

= Latvijas Investiciju un attistibas agentdra,

PricewaterhouseCoopers
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= LR Vides ministrija,

= LR Satiksmes ministrija,

= LR Zemkopibas ministrija,

* LR Regionalas attistibas un pasvaldibas lietu ministrija,
= LR Veselibas ministrija,

= LR Labklajibas ministrija,

» LR Izglitibas un zinatnes ministrija,

= LR Ekonomikas ministrija,

= Valsts kase,

= Valsts ienémumu dienests.

Izvértéjot LR Kultdras ministrijas iek8€ja audita veikto sistémas audita apjomu, tika izlemts neveikt interviju,
tomér KM dati tikai ieklauti kopéja izvertéjuma.

Balstoties uz intervijas iegato informaciju par iestades veiktajam parbaudém, ka art uz iestades sniegtajiem
veikto parbauzu sarakstiem, tika veidota detalizétdka analiz€jamo parbauzu izlase atbilstosi zemak
aprakstitajai metodikai.

Izvértéjuma analizé tika ieklauti visi izvértejuma iegltie dati par sekojoSiem 2004.-2006.g. pl.p. parbauzu

veidiem struktirfondu un Kohézijas fonda projektiem:

= maksajumu pieprasijuma parbaudes;

= parbaudes projektu 1steno$anas vietas;

= SF/KF projekta finans&juma pieprasijuma un izdevumu deklaracijas atbilstibas izlases veida parbaudes;

= ES fondu vadibas un kontroles sistémas auditi;

= maksaju iestddes no starpniekinstiticijam sanemto maksajumu pieprasijumu parbaudes un sanemto
izdevumu deklaraciju parbaudes EK auditi;

= aréjo revidentu revizijas par ES izlietojuma atbilstibu likumibu;

= VID veiktas tematiskas un padzilinatas parbaudes péc ES fondu starpniekinstitlciju pieprasijuma;

= FM FKD veiktas starpposmu parbaudes un nosléguma izdevumu deklaraciju parbaudes.

Detalizétakai analizei tika apkopoti dati no izvértéjuma starpzinojuma rezultatiem par katras iestades katras
parbaudes skaitu, parbaudés parbaudrto apjomu, parbaudés iesaistito darbinieku skaitu/noslodzi, kontroles
izmaksam.

Katram no iepriek$ uzskaititajiem parbaudes veidiem tika atlasitas ne mazak ka 10 parbaudes lietas katra
parbaudes veida.

Muasu izvéléta pieeja tika noradita piedavajuma un vélak apspriesta ar vadoSo iestadi, kura akceptéja vismaz
10 lietas katrai parbaudei k& minimalai parbaudamai kopai. Izvértéjuma gaitd, kad jau 1/3 no
starpniekinstiticijam bija veiktas parbaudes, péc vado$as iestades liguma tika palielinats minimalais
parbaudes apjoms, bet to bija iespéjams izdartt tikai vel atlikuSajam, neparbauditajam iestadém. Kopuma
pétijuma detalizéti parbaudito lietu skaits svarstijas no 1 — 56 apskatitajam lietam iestade, lielaku skaitu
parbaudot SF/KF pieprasijumu parbaudes un parbaudes projektu T1stenoSanas vieta péc izveértéjuma pieejas
saskanoSanas ar vados$o iestadi. Minimalais parbaudes apjoms attiecigi tika palielinats SF/KF pieprasijumiem
un parbaudem projektu TstenoSanas vietas, jo, balstoties uz iepriek$ veikto pétijumu rezultatiem, ka pirmas
parbaudes, tas spéj atklat visvairak neatbilstibas. Katra iestadé parbauditais apjoms ir noradits starpzinojuma
7.1. sadala pie katras apskatitas iestades.

Ja iestadé veikto parbauzu skaits bija mazak ka 10, tika apskatitas visas iestades veiktas parbaudes Saja

kategorija (attiecinams tikai uz VID un sistémas auditiem, kuri vairakas iestadés tika veikti mazaka skaita ka
10. Pieméram, viens sistémas audits Kultdras ministrija un Veselibas ministrija).
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Izlases katra iestadé tika veidotas no iestazu iesniegtajiem datiem par visdm to veiktajam parbaudém un
rezultatiem (ja Sada informacija iestadé tika uzkrata). Gadijumos, kad $ada informacija iestadé netika uzkrata,
izlase tika veidota péc nejausa atlases principa, aptverot dazadu fondu, nozaru, apjomu un ievieSanas stadiju
projektus. Pieméram, visas starpniekinstiticijas tiek uzkrata informacija par parbaudém projektu isteno$anas
vietas un to rezultatiem, jo ik ceturksni tiek veidoti parskati par veiktajam parbaudém (bet netiek uzkrata
informé&cija par parbaudés parbaudito apjomu, jo to neprasa vados$as iestddes vadlinijas). Savukart, tikai
atseviskas iestadés (pieméram, NVA, LIAA) tiek atseviski uzkrata informacija par sanemtajiem un
parbauditajiem SF/KF pieprasijumiem (nav Sadas specifiskas prasibas no vadosas iestades puses, lai
starpniekinstiticijas atseviski uzkratu $adu informaciju, tacu no analitikas viedokla $ada informacija batu [oti
lietderiga). Paréjas iestadés SF/KF pieprasijumi tika parbauditi nejausas izlases veida vai tiem paSiem
projektiem, kam tika parbauditas parbaudes projektu TstenoSanas vietds. Visas starpniekinstitlcijas tiek
uzkrata informacija par deklaréto izdevumu izlases veida parbaudém un sistémas auditiem, ja tadi tiek veikti
iestadé. Citas iestadés, pieméram, Valsts kasé, Finansu un kontroles departamenta, tiek uzkrata visa
informé&cija par paSas iestades veiktajam parbaudém.

Parbaudamas lietas tika izvélétas tadejadi, ka ja viend parbauzu veida tika konstatéta kada neatbilstiba vai
klida projekta TstenosSana, tad Sis projekts tika ieklauts art paréjo iestades veikto parbauzu veidu izlasés, lai
aplukotu art paréjas parbaudés konstatéto attiecibad uz So pasu neatbilstibu vai kladu (situacija, ka projekta ir
tikai viena veida parbaude, netika apskatita). Ja iestades nespé&ja nodroSinat $&du informaciju, tad projekti
katrai parbauzu veida izlasei tika izvéléti neatkarigi viens no otra.

Apskatot atseviskus aréjo revidentu veiktos auditus finansétajiem projektiem, tika konstatéts, ka tajos batiskas
neatbilstibas/kltdas/trikumi netiek atklati. Tapat tika secinats, ka 3o auditu izmaksas tiek parnestas uz
finanséjuma sanémeéja izdevumiem, I1dz ar to ne vienmer ir iesp&jams iegat pilnigas $o auditu izmaksas (ja tas
netiek ieklautas projekta attiecinamajos izdevumos). Nemot véra, ka madsu izvértéjums ir vérsts uz iestazu
veiktajas parbaudés konstatétajam neatbilstibam/kladam/trakumiem, ka arm atseviSsku iestazu intervijas
noradito informaciju par $o parbauzu nelietderibu, sava izvértéjuma nekoncentréjamies uz So aré€jo revidentu
projektu auditu zinojumu analizi paréjo apskatamo parbauzu griezuma, vairak koncentréjot uzmanibu uz
iesaistito valsts iestazu veiktajam parbaudém, jo 2007.-2013.g.pl.p. $adas parbaudes vairs nav paredzétas.

Papildus iegltajiem iesaistito institdciju datiem, no Valsts kases interneta majas lapas un Valsts kases
shiegtas informacijas tika apkopoti dati par EK deklarétajiem izdevumiem (EK pieprasitie izdevumi) un no VIS
pieejamas informacijas tika apkopoti dati par konstatétajam/zinotajam neatbilsttbam, papildinot to ar FM, SM
un VIDM informaciju, par SF un KF neatbilstibam.

Kontroles izmaksas tika nemtas ka iestdzu ikgadéjo 1000 un 2000 kategoriju izdevumi (tika ieklauti visi valsts
iestazu  kartéjie izdevumi’ 2004.-2006.9. perioda (budzeta kods 1000) un visi poziciju ,atlidziba” (budzeta
kods 1000) un ,Preces un pakalpojumi” (budZeta kods 2000) 2007.-2008.9. perioda), saskana ar DG Eiropas
Komisijas sagatavoto metodologiju ,Kontroles izmaksas Eiropas Regionalas attistibas fonda vajadzibam.
Metodika”, kuru sagatavojis Eiropas Komisijas Regionalas Politikas generaldirektorats. Detalizéti 1000 un
2000 kategoriju izdevumu ieklautas izmaksas aprékina skatit Pielikuma Nr.2.Ta ka lielakaja dala no iestadem
mazaka vieniba, kura tiek uzkrati izdevumi ir iestade, nevis konkréta struktdrvieniba, tad kontroles izmaksas
tika aprekinatas: (kopéjas izmaksas n gada/iestades darbinieku skaits)* ES fondu kontrolé iesaistitie darbinieki
vai nepilni PLE, ja bija mazak par vienu darbinieku uz noradito parbaudes veidu. lestazu dati, pieméram,
Valsts kases dati, kuri tika iesniegti jau par konkrétam struktdrvientbam, tika attiecinati tieSi uz konkréta
parbaudes veida izmaksam, nevis dalot kopé&jas izmaksas ar iestades darbinieku skaitu gada. Iznémums ir
SIF, jo péc sakotnéji noraditas metodes SIF gadijuma tika iegdti netipiski lielas kontroles izmaksas, I1dz ar to
péc SIF iniciativas iestades kopéjo kartéjo izdevumu vietad tika nemti Eiropas regionala attistibas fonda
(ERAF) atbalsts Eiropas sociala fonda (ESF) projektu 1stenoSanai faktiskas izmaksas péc ieprieks aprakstitas
ieklaujamo izdevumu metodikas. Lidz ar to, lai gan ir nedaudz at3kirigi izejas dati, tie sava starpa ir
saltdzinami (tiek izmantota vienada pieeja izmaksas ieklaujamo poziciju izvele).
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Izmaksas par 2007.-2008.gadu netika sadalitas pa abiem plano3Sanas periodiem, jo iestades neuzkraj datus
8§ada griezuma, ka art 2007.gada par esoSo pl.p. netika izmaksati Kopienas Itdzekli un Iidz ar to netika art
teéréti resursi uz ES fondu parbaudém esosaja pl.p. 2008.gada KF finans€juma izlietojums esosa pl.p. nebija
uzsakts apgut, bet SF esoSaja pl.p. apgati 84.milj. EUR pret 228 milj. EUR iepriek$é&ja perioda Itdzekliem,
tapéc So gadu kontroles izmaksas tika pilntba attiecinatas uz 2004.-2006.g9. pl.p. un ieklautas pilna apméra
apréekinos.

Izvértéjuma veicéja veiktajas parbaudés un datu analizé iegltie dati par katras iestaddes veikto parbauzu
skaitu un apjomu, iesaistito darbinieku skaitu un kopé&jo darbinieku skaitu, ka arT budzeta izmaksam tika
atkartoti saskanoti ar katru iestadi. Pétijuma veicgji pilntba palaujas uz iestazu sniegto datu atbilstibu
instrukcija paskaidrotajam visu izmaksu jédzienam, ka ar1 palaujas, ka Sie dati atbilst iestades gramatvedibas
ierakstiem. Tomer, ka jau minéts ieprieks, lai nodrodinatu vienotu pieeju un datu ticamibu, finanSu dati no
iestadem tika pieprasiti, balstoties uz vienotu finandu informacijas izvérsumu (informacija visam iestadém tika
pieprasita par vienadiem budzZeta ekonomiskas klasifikacijas kodiem, kas pievienoti Pielikuma Nr.2.

No iestadem sanemtie dati par PLE tika analizéti, salidzinot datus katras anketas ietvaros, ka art starp
institdcijam. Tika analizéts, vai noslodzes dati ir salidzinami starp iestadem, Tpasi analizéjot atSkiribas. Ta
preciza laika uzskaite tiek veikta tikai retos gadijumos (pieméram, sistémas auditiem), iestazu patstavigi
noraditas darbinieku noslodzes/skaits ir paklauts riskam, ka tas nav 100% precizas un var bit subjektivas.

Ta ka atseviSku apskatito iestazu riciba nebija uzkrata informacija par katras iestades veikto parbauzu skaitu
un apjomu, tika izmantota $ada pieeja pétijuma nepiecieSamas informacijas iegusdanai:

= Struktdrfondu, Kohézijas fonda pieprasijumu parbauzu skaits un tajas parbauditais apjoms tika nemts no
VIS un iestazu uzkratas informacijas par kopé&jiem veiktajiem maksajumiem par katru aktivitati, parbauzu
skaitu iegUstot ka katras iestades sanemto SF/KF pieprasijumu skaitu, bet parbaudito apjomu iegustot ka
SF/KF pieprasijumos pieprasrito finanséjuma apjomu;

= Parbauzu projektu TstenoSanas vietas skaits tika ieguts no katras iestades sniegtas informacijas, bet
parbauditais apjoms tika pielidzinats katra gada iestadé projektiem izmaksatajam kopé&jam summam
(iestades ne vienmér veic $ajas parbaudés parbaudito summu uzskaiti, bet ta k& parbaudes apskatitajas
iestadés tiek veiktas katram projektam vismaz vienu reizi gada vienmérigi planojot parbaudes gada
garuma, atkartba no darbinieku noslodzes, ja Tsteno$anas periods parsniedz vienu gadu SF finansétiem
projektiem un katru gadu KF finansétiem projektiem, tad parbaudita summa aptuveni Iidzinas katras
iestades deklarétajai summai attiecigaja gada; ta k& mums neizdevas no VIS ieglt katras iestades
deklaréto izdevumu summu pa gadiem, tika izmantotas izmaksatas summas pa gadiem, kas ir vistuvakas
deklarétajiem izdevumiem), ja iestade neiebilda $&dam pienémumam;

= ES fondu vadibas un kontroles sistémas auditu skaits tika iegtts no katras iestades sniegtas informacijas.
Ta ka ne vienmeér ir iespéjams skaidri noteikt sistémas auditos parbaudtto apjomu naudas izteiksmé (tiek
skatitas arT nematerialas lietas), sisttmas auditiem netika veikta analize par to kontroles izmaksa uz vienu
parbaudito LVL;

= Deklaréto izdevumu izlases veida parbauzu skaits un apjoms tika ieglts no katras iestades sniegtas
informacijas;

= Valsts kases parbaudito maksajumu pieprasijumu skaits tika ieglts no iestades sniegtas informéacijas par
sanemto maksajumu uzdevumu skaitu, bet apjomu iegustot k& visu maksajumu uzdevumu kopsummu
(Kohézijas fonda projektos ka kopéjais pieprasijumu skaits un visu rékinu kopsumma);
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= Valsts kases izdevumu deklaracijas atbilstibas izlases veida parbauzu skaits (deklaraciju visparigo
parbauzu skaits) tika iegits no iestades sniegtas informacijas par deklaraciju skaitu, bet parbauditais
apjoms ka deklaréta kopsumma;

= Valsts kases izdevumu deklaracijas atbilstibas izlases veida parbauzu skaits (izlases veida parbauzu
skaits starpniekinstitlicijas) tika ieglts no iestades sniegtas informacijas ka parbauzu skaits par
maksajumu uzdevumu parbaudém, bet parbauditais apjoms tika noteikts ka kopé&ja maksajumu uzdevumu
kopsumma par katru gadu (Kohézijas fonda projektos ka izdevumu izlases parbauzu skaits un visu rékinu
kopsumma par gadu);

= VID veikto parbauzu skaits un FKD starpposma un nosléguma izdevumu deklaraciju parbauzu skaits un
parbauditais apjoms tika ieguts no FKD un VID sniegtas informacijas.

Lai

noteiktu parbaudém atvéléto laiku, tika nemti véra sadi aspekti:

= SF/KF pieprasijumu parbaudém, Valsts kases veiktajam deklaraciju un maksajumu pieprasijumu
parbaudém, VID tematiskajam parbaudém tika nemts véra faktiskais dokumentu parbaudes laiks vienam
pieprasijumam;

= parbaudém projektu TstenoSanas vieta tika nemts véra faktiskais vizites laiku un nepiecieSamais papildus
laiks vizites sagatavoSanas posma un zinojuma sastadiSanas posma, ja tas ir nepiecieSams;

= sistémas auditiem, deklaréto izdevumu izlases veida parbaudém, FKD veiktajam parbaudém, VID
padzilinatajam parbaudém tika nemts véra katra konkréta audita planoSanai, novértéSanai, veikSanai,
zinojuma sagatavosSanai nepiecieSamo laiku.

Izvértéjuma veicgji izvert€juma procesa izmantoja iestazu sniegto informaciju par kontrolém veltito darbinieku
skaitu — PLE (Pilna laika ekvivalents). Informacija par noslodzém tika apkopota no attiecigas iestades
parstavjiem ar pienémumu, ka vini vislabak parzina iestades un iesaistito nodalu darbu, darbinieku veiktas
aktivitates pétijuma konteksta, sp€j sniegt objektivu un lidzsvarotu viedokli par nodalas darbu kopuma.

Gadijumos, kad iestazu parstaviji izteica veélmi sniegt informaciju par darbinieku noslodzi parbauzu aktivitatés
citadi, ka izteiktu PLE (4 gadijumos — IUMEPLS, VID, VRAA, CFLA), informéacijas apkopo3anas formats tika
pielagots (pieméram, konkrétam kontrolém atvélétas stundas, vidéjais darba dienu skaits uz vienu parbaudi),
ja vien sniegtie dati lava aprékinat PLE. Ja noslodze tika sniegta absolGtos skaitlos (piem. cilvékdienas,
cilvékstundas, ka art cilvekstundas uz darba vientbu un darba vienibu skaits), tika pienemts, ka 1 darbinieks
gada stradajis 230 dienas (250 darba dienas minus 20 atvalinajuma dienas), 8 stundas katra darba diena.

1.2  Analitiska informacijas apstrade

Tika izvertéti gan 2004.-2006.g.pl.p. normativie akti, gan 2007.-2013.g.pl.p. normativie akti ar mérki izvertét
kontrolu saturu gan iepriek3€ja plano3anas perioda, gan esosaja planosSanas perioda, identificgjot atskiribas
kontrolu norisé abos periodos un sniegt risindjumus iesp&jamajiem kontrolu veikSanas pilnveidojumiem 2007 .-
2013.g.pl.p., balstoties uz izvértéjuma iegato informaciju par 2004.-2006.9g.pl.p.

Izvértéjuma ietvaros iegutas kontroles izmaksas tiek salidzinatas ar neatbilstibu finansialo apjomu un EK
deklarétajiem izdevumiem, lai noteiktu kontroju lietdertbu, kur to iesp&jams tiesi aprékinat.
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Ta ka sisttmas auditu konstatéjumi reti kad tiek izteikti finansiala izteiksmé, to lietderiguma un efektivitates
analizei tika izmantots to veik$anas ilgums (salidzinot to ar labakas prakses datiem par viena iek3éja audita
ilgumu), iek3$€ja audita aptvérums un sniegto konstatéjumu un rekomendaciju nozimigums.

Tika apskatiti otrd Iimena starpniekinstitdciju un grantu shému apsaimniekotaju noslégtie ligumi ar
finanséjuma sanémeéjiem/grantu finanséjumu sanémejiem, parliecinoties par tajos ietverto prasibu pamatotibu
un sameéerigumu attieciba uz parbaudés nepiecieSamas informacijas iesniegSanu un izvértéSanas terminiem,
kas neparsniedz normativajos aktos noteiktds prasibas un nepiecieSamas péarliecibas limena iegiSanai
noteiktos limitus.

Tika izvertéti art EK auditoru un aréjo revidentu atzinumi par 2004g-2006.g.pl.p. ar mérki izvertét atklatas
neatbilstibas un to ietekmi uz kopé&jo ES fondu sistému (t.sk. attieciba uz 2007.-2013.g.pl.p.), identificéjot
batiskakas neatbilstibas, kas nav izolétas, bet sistematiskas un var ietekmét sistémas darbibu kopuma, nevis
tikai atseviSka projekta darbibu.

Izvértéjuma tika apkopoti un salidzinati dazada veida tiesiskie reguléjumi (LR un ES normativie akti, institaciju
iekSejie normativie akti), lai novértétu katra iestadé veikto parbauzu, neatbilstibu identificéSanas, zinoSanas un
neatbilstosi veikto izdevumu atgi$anas kartibu un tas atbilstibu normativo aktu prastbam.

Lai identificétu labakas prakses piemérus Eiropa, tika analizéts Danijas, Polijas, Ziemelirijas un Trijas tiesiskais
reguléjums par pielaujamo neatbilstibu/kladu/trakumu Iimeni, to apjoma uzraudzibu un kontroli un neatbilstibu
vadibu, ciktal informacija bija publiski pieejama. Izvértejuma gaita ari kontaktéjamies ar
PricewaterhouseCoopers Zviedrijas firmas parstavjiem, lai analizétu ES fondu parvaldibas sistému Saja valstr.

Izvértéjuma iegatie dati tika grupéti pa fondiem (KF un SF) un gadiem, iegastot $adus galvenos raditajus:

= Kontroles izmaksas uz vienu veikto parbaudi pa gadiem (tas atspogulo vienas parbaudes vidgjas
izmaksas, kas lauj salidzinat kontroles izmaksas iestazu starpa, jo katra iestadé ir at3kirigs parbauzu
skaits un, attiecigi, arm dazadas kontroles izmaksas, kas tieSa veida ne vienmér sava starpa ir
salidzinamas);

= Kontroles izmaksas uz vienu parbaudito LVL (ja Sadi dati bija pieejami; tas atspogulo, vai kontroles
izmaksas neparsniedz parbaudés auditéjamo finanSu veértibu, tadejadi radot draudus neefektivam
kontroles izmaksam);

= |estades kopéjas kontroles izmaksas pa gadiem (tas lauj novértét kopéjas sistémas kontroles izmaksas
SF un KF, salidzinot izmaksas dazadas iestadés kopuma).

Secinajumiem par vidéjam kontroles izmaksam struktdrfondiem uz vienu veikto parbaudi pa parbaudes
veidiem izmantoti dati par 2005.-2008.g. periodu, nenemot véra 2004..g., jo struktdrfondiem 2004.gada netika
identificétas neatbilstibas, par kuram zinots VI, tadéjadi nav iesp&jams aprekinat kontroles izmaksas uz vienu
neatbilstibas konstatéto latu.

Secinajumiem par kontroles vidéjam izmaksam KF uz vienu veikto parbaudi pa parbaudes veidiem izmantoti
dati par 2005.-2008.g. periodu, nenemot véra 2004.g., jo KF 2004. gada netika identificetas neatbilstibas, par
kuram zinots VI, tadéjadi nav iespéjams aprékinat kontroles izmaksas uz vienu neatbilstiba konstatéto latu;

Tadejadi 2004.g. kontroles izmaksu dati SF un KF netiek izmantoti vienigi vidéjas vienas parbaudes izmaksas
apréekina.
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Papildus tika iegita un apkopota informacija par konstatétajam/zinotajam neatbilstibam KF un SF, grupéjot tas
péc projektam pieskirta finanséjuma apmeéra, lai analizétu neatbilstibu korelaciju ar projekta apmériem
(saistiba starp finans€juma summu un konstatéto neatbilstibu). Tika izmantota VIS atskaite ,Finansu ltdzekli,
par kuriem parskata perioda pienemts |émums tos (a)ieturot, (b) norakstot, (c) sniedzot informaciju Ministru
kabinetam, (d) pienemot administrativo aktu vai (e) vienojoties civiltiesiska kartibd atgdt no Eiropas
Savienibas fondu finanséjuma sanémeéja ka neatbilstoSi veiktos izdevumus un parskata perioda atgutas
summas”, kas tika papildinata ar datiem no VIS atskaites ,Pieteiktie, apstiprinatie, noraiditie projekti” par
projektiem pieskirtajam summam. Savukart KF ietvaros neatbilstibu dati tika iegdti no VIDM neatbilstibu
registra un FM sniegtas informacijas par tai zinotajam neatbilsttbam gan par VIDM, gan par SM. Neatbilstibu
registra dati tika pieprastti art no SM, tac¢u no mutiski sniegtas informacijas no ES fondu vadibas un sistému
nodalas Investiciju departamenta, iestadé nav registrétas papildus neatbilstibas tam, par kuram ir zinots
vado$ai iestadei. ST situacija neietekméja informacijas pietiekamibu izvértéjuma veik$ana.

Projektu grupésanai neatbilstibu analizei tika izmantotas Sadas stratas:

= 0-10,000 LVL;

= 10,001 - 50,000 LVL;

= 50,001 -1,000,000 LVL;

» virs 1,000,000 LVL.

Stratas tika veidotas tadejadi, lai projektu sadalfjums pa stratam batu péc iespé&jas vienmérigaks (vismaz 5
projekti k& minimala kopa) un tiktu apskatiti gan mazi projekti, gan lieli projekti, ka ar1, lai stratu skaits bdtu
viegli parskatams un salidzinams (ne vairak ka 5 stratas).

Papildus tika aprékinata proporcija starp pieskirto finanséjumu un atklato neatbilstibu ar mérki parbaudtt, vai
tas parsniedz 2% batiskuma limeni (2 % ir noteiktais bdtiskuma [Tmenis ES fondiem saskana ar Eiropas
Komisijas regulas pielikumu Nr. 4., 2.paragrafu, 62.Ipp.), ko k& badtiskuma [tmeni ir noteikusi EK regula
Nr.1828/2006 pielikuma Nr.4. un EK Audita stratégijas vadlinijas (Guidance Note on Audit Strategy, COCOF
07/0038/01-EN 9.p.).

Starptautiski Revizijas Standarti (SRS) Nr. 320 ,Revizijas batiskums”, kuru mérkis ir noteikt standartus sniedz
norades par jédzienu ,batiskums” un ta saistibu ar revizijas risku. Veicot reviziju, revidentam ir janem véra
batiskums un ta saistiba ar revizijas risku.

Informacija ir bdtiska, ja tds neuzradiSana vai neatbilstiba varétu ietekmét finanSu parskatu lietotaju
ekonomiska rakstura Iémumus, kurus vini pienem, balstoties uz finanSu parskatiem. Batiskumu nosaka
postena vai pielautas klidas lielums, nemot véra ta neuzradiSanu vai neatbilstibu konkrétos apstaklos.
Tadejadi ar batiskumu drizadk nosaka minimalo uzradiSanas Iimeni, nevis primaro informacijas Tpasibu, kadai ir
japiemit informacijai, lai ta batu noderiga.

Izvértéjuma sakuma batiskuma [Tmenis tika noteikts SF 2%, jo to izmanto Eiropas Revizijas palata planojot un
veicot savas revizijas, savukart 4% KF, jo Eiropas Revizijas palata to iesaka izmantot KF batiskuma [Tmena
noteikSanai. Tomér, veicot detalizétu aprékinu par SF un KF deklaréto izdevumu vidéjam kontroles izmaksam,
ko arT izvirzam ka batiskuma ITmena robeZlniju, secinajam, ka japieméro 3% batiskuma limenis. 3% ir vid&ji
2004.-2008.g. SF kontrolu izmaksas pret attiecigd gada deklarétajiem izdevumiem. Savukart KF vidgjas
kontrolu izmaksas perioda 2004.-2008.g. ir 1.4%, tikai 2004.g. sasniedzot 3%. Ta ka eso$aja planosanas
periodd SF un KF ir vienota vadibas un kontroles sistéma, piemeérojot vienotas regulas par abiem fondiem, ka
art vienotu nacionalo reguléjumu, iesakam piemérot So augstako SF aprékinato batiskuma Iimeni jeb 3%.

Kontroles izmaksas tika analizétas, nosakot to proporciju pret attieciga gada deklarétajiem izdevumiem, pret
neatbilstibu summu, k& art nosakot katra gada batiskuma ltmeni, lai noteiktu viena deklaréta lata kontroles
izmaksas, ka arT noteiktu saistibu starp konstatétajam neatbilstibam, kontroles izmaksam un batiskuma limeni.
Deklarétie izdevumi (EK pieprasitais finanséjums) SF tika ieglts no Valsts kases interneta majas lapa esosas
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informé&cijas, bet KF gadijuma deklarétie izdevumi tika iegGti no Valsts kases iesniegtas informacijas par
parbauditajam un EK iesniegtajam deklaracijam (Valsts kases interneta majas lapa bija pieejama informacija
par visa perioda kopa deklarétajiem izdevumiem, bet nevis madsu izveért€juma nepiecieSamie dati griezuma pa
gadiem).

Ta ka vados$a iestade MK 17.07.2007. noteikumos Nr.500 (SF iepriekS€ja un esosaja pl.p., savukart, KF tikai
uz esoso planoSanas periodu) jau ir noteikusi 50 LVL ka finansialo apméru, zem kura starpniekinstiticijas
vaditajs var izvértét neattiecinamo izmaksu atgtSanas lietderibu, un pienemt Iémumu norakstit neatbilstosi
izlietotos izdevumus, muasu izvertéjuma analizéts cik neatbilstibas iepriekd€ja plano3anas perioda tika
konstatétas zem/virs 31s robezas.

1.3 Rekomendaciju par maksajumu pieprasijumu parbaudém analize fokusgrupa

Sakotnéji piedavatie priekslikumi maksajumu pieprasijumu parbauzu procesa optimizéSanai tika izdiskutéti
speciali izveidota fokusgrupa, kura tika uzaicinati piedalities FM, CFLA, VIDM, VIAA, LIAA, VK parstavji. Uz
fokusgrupas tikSanos tika uzaicinati iestazu parstaviji, lai fokusgrupas dalibnieku parstavétu dazada limena
iesaistitas institlicijas — GSA, OLSI, VI, ka art parvalditu dazadus fondus un projektu veidus. Fokusgrupa tika
parrunati iespéjamie parbauzu apjomi pa izmaksu poziciju veidiem, katrai no institicijam izsakot viedokli par
tam izmaksu pozicijam, kuras nepiecieSams parbaudit 100% apjoma un kuras iesp&jams parbaudit izlases
veida. Tapat tika diskutéts par maksajumu pieprasijumu parbaudés pieprasamo dokumentu daudzumu un
izlases veidoSanas apjomiem.

Fokusgrupa, kas tika organizéta 2009.gada 7. augusta dalibnieki pauda atbalstu maksajumu pieprasijumu
parbaudém, parbaudot visu maksajuma pieprasijumu pozicijas izlases veida. Tapat fokusgrupa tika pausti divi
pretéji viedokli, atbalstoSs un noraidoSs citu valstu pieredzes izmantoSanai, sakotnéji pieprasot tikai
maksajumu pieprastjumu ar klat pievienotu visu attaisnojoso dokumentu sarakstu un balstoties uz So sarakstu,
parbaudes veicéji pieprasttu konkrétus attaisnojuma dokumentus parbaudei.

Fokusgrupas dalibnieki piekrita, ka riska pakapei, ko nosaka parbaudem projektu Tstenodanas vietas ir jabut
saistitai ar maksajuma pieprasijuma parbaudes rezultatiem. Fokusgrupas dalibnieki izvirzija ideju, ka pirmo
maksajuma pieprasijumu varétu parbaudit 100% apmeéra un atkaribd no Sis pirmas parbaudes rezultatiem
piemérot mazaku/tadu pasu attaisnojoSo dokumentu parbaudes apjomu.

VIDM noradija, ka bavdarbu projektos KF pieprasijumos bavdarbu tdmes tiek salidzinatas ar noslégta llguma
izmaksu pozicijam — ja pozicijas sakrit, tad papildus vairak nekas netiek parbaudits, bet ja paradas jaunas
pozicijas, tiek pieprasiti papildus attaisnojoSie dokumenti (pieméram, iepirkuma dokumenti u.c.). Savukart
VIAA Sobrid pieprasa maksajumu uzdevumus/konta izrakstus un citus izdevumus pamatojoSos dokumentus,
taCu plano noteikta karta, balstoties uz risku izvértéjumu, t.sk. finanséjuma sanéméja iekdéjas kontroles
sistemas atbilstibas parbaudi, optimizé€t pieprasamo dokumentu daudzumu pie otra un nakamajam
maksajumu pieprasijuma parbaudém.

Uz jautajumu, vai finansé&juma sanémeji ir gatavi iesniegt skenétus maksajuma pieprasijumus un attaisnojuma
dokumentus, fokusgrupas parstavji norada, ka ne visi finanséjuma sanéméji bis gatavi to Tstenot, 30 ka
iespéju labak piemérojot brivas izlases veida.

Fokusgrupa paustas rekomendacijas tika apsvértas, izstradajot izveért€juma veicéja rekomendacijas.

1.4  Visu rekomendaciju izstrade
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Balstoties uz analizé iegato informaciju, tika izstradati priekSlikumi 2007.-2013.g.pl.p. kontroles procesa
uzlabo$anai, apkopojot tos zinojuma nodala 6.Kopsavilkums, noradot ari to nozimibas pakapi.

1.5 lerobezojumi

= |estades faktiskas izmaksas un vid€jais darbinieku skaits netika parbauditi pret iestades gramatvedibas un
personala uzskaites datiem, k& art netika analizéti padzilinati ar mérki analizét izmaksu raksturu, tieSo un
netieSo izmaksu proporciju, atbilstibu prasitajam periodam vai iestades funkciju veik§anas nodrosinasanai.
Izvértéjuma veicgji pilniba palaujas uz iestdZu sniegto datu atbilstibu instrukcija paskaidrotajam visu
izmaksu jédzienam, ka art palaujas, ka Sie dati atbilst iestades gramatvedibas ierakstiem.

= Tomeér, ka jau minéts ieprieks, lai nodroSinatu vienotu pieeju un datu ticamibu, finanSu dati no iestadem
tika pieprasiti, balstoties uz vienotu finanSu informacijas izvérsumu (informacija visam iestadém tika
pieprasita pa vienadiem budzeta ekonomiskas klasifikacijas kodiem, kas pievienoti Pielikuma Nr.2 par
vienotu laika periodu. Ta ka izvértéjuma tika apskatits periods 2004.-2008.g. (lai gan planosanas periods
beidzas 2006.gada, kontroles aktivitates turpinas 1dz pat 2009.gadam, tomér 2009.gads $aja izvertejuma
netika apskatits, jo nav pieejami visi dati par 2009.gadu kopuma, kas var ietekmét datu salidzinamibu ar
citiem gadiem), tad vienotais finan3u informacijas izvérsums tika sadalits divos periodos: 2004.-2006.9. un
2007.-2008.g. Katra perioda tika noradits atSkirigs pieprasitas informacijas sadalijums pa budzeta
ekonomiskas klasifikacijas kodiem, jo kops 2007.g. ir mainijusies budzeta uzskaite izvéléto 1000 un 2000
kategorijas kodos, Iidz ar to bija nepiecieSams noradtt atSkirigu uzskaiti abiem noraditajiem periodiem,
saglabajot pieeju izvéléties tikai 1000 un 2000 kategorijas izdevumus.

= KF projekti, kas tika apstiprinati ka ISPA projekti laika posma no 2000.-2004.g. un 2004.-2006.pl.p. kluva
par ex-ISPA projektiem tika ieklauti parbauzu izlase, izmaksas starp Siem diviem projektu veidiem
neizdalot.

= lzvértéjuma gaita nebija iespé&jams detalizéti iepazities ar IUMEPLS veikto parbauzu projektu isteno$anas
vietas lietam. Lidz ar to izvértéjuma izmantoti tikai interviju dati ar IUMEPLS parstavjiem un IUMEPLS
apkopota informacija par parbauzu apjomu un izmaksam.

= |zvértéjuma gaitd SPP nesniedza informaciju par tas veikto parbauzu sadalijumu pa gadiem, sniedzot tikai
visa perioda kopé€jo parbauzu skaitu. L1dz ar to SPP finanSu dati nav ieklauti izmaksu analizé. 1zvértéjuma
gaita bija iespéjamas tikai intervijas ar bijusas SPP darbiniekiem un apskatitas SPP veikto parbauzu lietas.

= AtseviSkas iestades (pieméram, NVA un VK) nesadalija darbinieku skaitu pa atseviSkiem parbauzu
veidiem, noradot tikai kopé&jo parbaudés iesaistito darbinieku skaitu, ITdz ar to kontroles izmaksas varéja
iegut tikai par vairakiem parbaudes veidiem kopa, nevis katru atsevidki. Gadijumos, kad tomér bija
nepiecieSams ieglt izmaksas uz konkrétu parbaudi, tas tika sadalitas proporcionali katras ieklautas
parbaudes apjomam.

= LAD kontroles izmaksas nespé€ja nodalit starp SF un paréjiem lauksaimniecibas fondiem: ELFLA un
ELGF, tapéc izmaksas ir ieklautas visas LAD ES fondu izmaksas.
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2. Parbauzu efektivitates novertéjums

2.1 Parbaudes reguléjosa likumdosana un to skaidrojosas vadlinijas

Sadala sniegts novértgjums par 2004.-2006.pl.p. LR parbaudes reguléjoSo likumdoSanu un
paskaidrojosam vadlinijam. Savukart, rekomendacijas sagatavotas attiecibd uz 2007.-2013.g.pl.p.
reguléjoso likumdoSanu, ar mérki sagatavot rekomendacijas izmainam &1 planoSanas perioda
likumdo$ana.

2004.-2006.g. planoSanas perioda, ka art 2007.-2013. plano3anas periodad kontroles sistéma veidota péc
noteikta ES reguléjuma.

Parbaudes reguléjoSie LR normativie akti 2004.-2006.pl.p. KF un SF vértéjami ka efektivi. 2006.gada tika
izstradati vairaki batiski MK noteikumi, kas detaliz€ja un konkretizéja starpniekinstiticiju parbauzu veikSanas
metodes un veikSanas kartibu, kas pirms tam bija iekS€jo tiesibu aktu statusa. Pieméram, 2006.9. SF tika
izdoti MK noteikumi Nr. 538 ,Kartiba, kada Eiropas Savienibas struktarfondu (turpmak — struktarfonds) vadiba
iesaistitas institlcijas nodroSina struktirfondu finansu kontroli un auditu”, MK noteikumi Nr. 494  Eiropas
Savienibas struktdrfondu finanSu vadibas nodroSinasanas kartiba”, savukart KF - MK noteikumi Nr.271
"Kartiba, kada veicamas parbaudes no Kohézijas fonda Iidzekliem finanséto projektu 1stenoSanas vietas”, MK
noteikumi Nr. 554  Kartiba, kada Kohézijas fonda projektu vadiba iesaistitas institlcijas sniedz zinas par
konstatétajiem parkapumiem un neatbilstibu projektu TstenoSana”, MK noteikumi Nr. 555 ,Kartiba, kada
Kohézijas fonda projektu vadiba iesaistitas institlcijas veic projektu izdevumu izlases veida parbaudes”, MK
noteikumi Nr. 809 ,Kartiba, kada plano un veic Kohézijas fonda projekta nosleguma izdevumu deklaracijas
neatkarigu parbaudi un sagatavo atzinumu”, MK noteikumi Nr. 845 ,Kartiba, kada starpniekinstitlicija
parbauda ieviedanas iestades iesniegtos Kohézijas fonda projekta maksajuma dokumentus un iesniedz tos
maksajumu iestade”. Vértejot 2006.gada izdotos MK normativos aktus ES fondu parbauzu veikSanas joma KF
reguléjams atzistams par efektivaku, vértéjot péc normativo aktu detalizacijas pakapes, ka ari péc
paskaidrojo$o vadliniju esamibas iepriekS€ja planoSanas perioda.

MK Nr. 538 ,Kartiba, kada Eiropas Savienibas struktirfondu (turpmak — struktdrfonds) vadiba iesaistitas
institlcijas nodroSina struktdrfondu finansu kontroli un auditu” paredzéja efektivu pieeju parbaudém projektu
IstenoSanas vietas, pieméram, saskand ar 15.pantu OLSI vai GSA pamatojoties uz struktirfonda projekta
risku izvértéjumu, varéja veikt parbaudi viena strukttrfonda projekta, ja struktdrfonda finanséjuma sanémejs
vai granta finanséjuma sanéméjs Tstenoja vairak neka vienu attiecigas otra [Tmena starpniekinstiticijas vai
grantu shémas apsaimniekotaja parzina esosu struktirfonda projektu. Tapat, noteikumi paredz uz risku
balstitu pieeju izlases veidoSanas izdevumu deklaracijas izlases veida parbaudém un norada minimalos
kritérijus, péc kuriem bdtu javeido 31 izlase. Tomér Siem MK noteikumiem badtu bijis lietderigi izveidot
vadlinijas, kuras paredzétu labas prakses piemérus, ka veidot konkrétas izlases balstoties no batiskuma un
citiem izlases veidoSanas kritérijiem.

Parbaudes requléjosas LR VI vadlinijas 2004.-2006.pl.p. SF un KF veértéjama ka neefektivas,
paskaidrojosas vadlinijas neizdodot vispar, vai izstradajot novéloti. Pieméram, vadlinijas 2004.-2006.pl.p. par
neatbilsttbam un parbauzu veikSanas metodiku KF tika izdotas 2008.gada sakuma, savukart SF vispar netika
izdotas.

Rekomendéjam 2007.-2013.g.pl.p. turpinat praksi, kas paredz paskaidrojosu vadliniju un metodiku izdoSanu,
lai starpniekinstiticijas spétu parnemt vado$as iestddes piedavato labako praksi par parbauzu veikSanu,
neatbilstibu vadibu, iepirkumu procediru ievéro$anu un citiem batiskiem jautajumiem ES fondu parvaldiba.

LR tiesiska reguléjuma novértéjums par 2004.-2006.pl.p. KF un SF parbauzu apjomu, neatbilstibu zinoSanu,
novérdamo kladu apjomu, neatbilstosu izdevumu atgtsSanu pa fondiem apkopots kopsavilkuma (Sk. Tabula 3)
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Tabula 3. LR tiesiska reguléjuma novértejums 2004.-2006.pl.p.

Nr. Kontrolu grupa SF secinajumi un novértéjums KF secinajumi un novértéjums
1. Parbauzu Sadaltta atbildiba par finansu kontroli LR 15% parbauzu apskatamie jautajumi parklajas ar
apjoms likumdo$ana apgritina vienotas, caurspidigas parbauzu apskatamajiem jautajumiem projektu

metodikas izstradi struktdrfondu vienkarsotas
finanSu kontroles sistémai, k& art audita vadltniju
un piesaistiSanas kartibas izveidi un realizaciju.

LR likumdo$ana pielauj samazinat parbauzu
apjomu, pamatojoties uz risku analizi. Tomér Seit
pastav vél ievérojama kapacitate, jo LR
likumdoSana pielauj samazinat parbauzu projektu
Tsteno$anas vietas skaitu tikai viena un ta pasa
finanséjuma sanéméja gadijuma.

MK not. Nr. 538 detalizéti nosaka risku analizé
aplokojamos aspektus, tomér nav noteiktas
vadlinijas, ka risku analizes rezultati iespaido
izlases kopu. Sis bitiskais secinajums atstats otra
[Tmena starpniekinstiticijas atbildiba, radot dazadu
interpretaciju iespéjas institliciju pieeju izstrade.

LR struktdrfondu vadibas likuma (9.pants) pie
pirma Iimena starpniekinstiticijam Sai institdciju
grupai nav noradits pienakums veikt struktdrfondu
kontroli un auditu. Pirma ITmena institdcijas ir
veiku$as iek$éjos auditus (sistému auditi), idz ar
to nepilnigais tiesiskais reguléjums, kas veidoja
risku, ka sisttéma netiks auditéta no iestades
iekSéja audita struktdrvientbas, un tadejadi
iestades vaditajam netiks sniegta informéacija par
ES fondu vadibas un kontroles sistémas atbilstibu
un efektivitati, tika novérsts veicot risku
novértéjumu katras institlicijas iek$éja audita
struktdrvieniba un ieklaujot to audita apjoma.
Esos8aja pl.p. risks ir novérsts, Revizijas iestadei
veidojot vienotu Revizijas stratégiju.

LR struktarfondu vadibas likuma (11.pants)
neparedz veikt iek$€jo auditu grantu shému
apsaimniekotajiem. Grantu shému apsaimniekot3ji
ir veikusi iek$éjos auditus (sistemu auditi), IT1dz ar
to nepilnigais tiesiskais reguléjums, kas veidoja
risku, ka sisttéma netiks auditéta no iestades
iekSeja audita struktdrvientbas, un tadejadi
iestades vaditajam netiks sniegta informéacija par
ES fondu vadibas un kontroles sistémas atbilstibu
un efektivitati, tika novérsts veicot risku
novértéjumu katras institlicijas iek$éja audita
struktdrvieniba un ieklaujot to audita apjoma.
Esos$aja pl.p. risks ir novérsts, Revizijas iestadei
veidojot vienotu Revizijas stratégiju.

Deklaréto izdevumu izlases veida parbauzu
apskatamie jautajumi parklajas ar parbauzu
apskatamajiem jautajumiem projektu TstenoSanas
vietas. Pastav iespéjas efektivizét izdevumu
izlases parbaudes parbaudot $ajas parbaudés

TstenoSanas vietas. Pastav iespéjas efektivizét
izdevumu izlases parbaudes parbaudot Sajas
parbaudés citus kontroles sistémas jautajumus pie
projekta Tstenotaja. lesakam nedublét apskatamos
jautajumus, bet gan 15% parbaudés skatities tikai
sistémisku iek$éjas kontroles novértéjumu.
Savukart sistémas auditos koncentrét uzmanibu
uz starpniekinstitdciju iek$éjo kontroles sistémas
efektivitates izvertéjumu.

LR tiesiskais reguléjums pietiekami detalizéti
sniedz noradijumus par parbaudés
apskatamajiem aspektiem un atbildibu katram
parbaudes veicéjam.

Vadibas un kontroles sistémas efektivitati
parbauda gan 15% parbaudés, gan neatkariga
struktdrvieniba nosléguma izdevumu deklaracijas
parbaudés, kas varétu bat lieka kontrole pie
nosacijuma, ka 15% parbaudes ir veiktas
kvalitativi un ir atklati batiski konstatéjumi vadibas
un kontroles sistémas neefektivitate. Tiesiskais
reguléjums paredz neatkarigo struktdrvienibu ka
pédéjo instanci, kura daltbvalsts kontrolu ITmeni
varétu konstatét sistémas neefektivitati, tadejadi
samazinot risku, ka So neefektivitati atklas tikai EK
vai Revizijas palatas auditori.

Vado$as iestades vadlinijas par parbauzu
veik§anai projektu TstenoSanas vieta 2004.-
2006.gada planosanas periodam izdotas tikai
2008.gada, kas ir novéloti.
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Nr. Kontrolu grupa SF secinajumi un novértéjums KF secinajumi un novértéjums
citus kontroles sistémas jautajumus. lesakam
nedublét apskatamos jautdjumus, bet gan 5%
parbaudés skatities tikai sistémisku iekSgjas
kontroles novértéjumu.
2. NovérS§amo LR normativie akti nedetalizé EK reguléjumu par LR tiesiskais reguléjums nenosaka iespéju
klGdu apjoms novér$amo k|ddu apjomu, lai gan batu bijis piemérot vienoto likmi vai izdevumu summas
lietder1gi pietiekama detalizacijas pakapé vismaz  ekstrapolaciju. NovérSanu k|Gdu apjomu nosaka
vadltniju lTmenT skaidrot novérS§amas k|lGdas vado$a iestade, pienemot [Emumu.
apjomu, iespéju piemeérot vienotu likmi.
3. Neatbilstibu LR tiesiskaja reguléjuma skaidri noteikta riciba LR tiesiskaja reguléjuma skaidri noteikta riciba
identificeSana  neatbilstibu identificéSanas gadijuma neatbilstibu identificéSanas gadijuma.
Vadlinijas, kas skaidro neatbilstibu jédzienu netika Vadlinijas, kas skaidro neatbilstibu jédzienu,
izdotas LR, lai gan bija pieejamas EK vadlinijas izdotas tikai 2006.gada, lai gan EK vadlinijas
jau 2001.gada: "Guidelines on the principles, ,Guidelines on the principles, criteria and
criteria and indicative scales to be applied by indicative scales to be applied by Commission
Commission departments in determining financial departments in determining financial corrections
corrections under Article 39 (3) of Regulation (EC) under Article H (2) of Annex Il to Regulation (EC)
No 1260/1999". No 1164/94 establishing a Cohesion Fund”
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffi http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffi
c/official/guidelines/pdf/guidelines_en.pdf c/official/guidelines/pdf/financial_corrections_cf_e
n.pdf bija pieejamas jau 2002.g.
Uz So EK vadliniju pamata bija iespéjams izdot Uz $o EK vadliniju pamata bija iesp&jams izdot
Lvietéjas situacijai” adaptétas vadlinijas, ar labas ,vietéjas situacijai” adaptétas vadlinijas, ar labas
prakses piemériem, konstatéto neatbilsttbu prakses piemériem, konstatéto neatbilstibu
iztirzajumu utt. iztirzajumu utt.
4. Neatbilstibu Neatbilstibu zinoSanas kartiba ir izteikti vertikdla Neatbilstibu zino$anas kartiba ir izteikti vertikala:
zinoSana (MK not.544 (706) 10.-13.punkti).

Neatbilstibas tiek uzkratas attiecigaja institdcija,
kura tas konstatgjusi (MK not.544 (706)
13.punkts).

Par neatbilsttbam obligati jazino LR FM: regulari
vai péc pieprasijuma (papira forma/elektroniski),
kura gatavo EK prasitos parskatus (MK not.544
(706) 8.punkts).

NepiecieSama centralizéta neatbilstibu 1S, kas
bdtu izmantojama ka zinaSanu baze visiem
struktdrfondu apsaimniekotajiem.

= KF vadiba iesaistitas institlcijas sniedz zinas
par parkapumiem un neatbilstibu projektu
attiecinamajos izdevumus;

= Starpniekinstittcija iesniedz FM IAD
zinojumus par izdevumu izlases parbauzu un
sistémas auditu rezultatiem ( ES KF projektu
vadibas likums, 17.pants);

= Starpniekinstitticija katru gadu Iidz
30.janvarim sagatavo un iesniedz vadosas
iestades vaditajam zinojumu, t.sk. par
neatbilstibu atklaSanu projektu TstenoSana
(KF vadibas un kontroles sistémas
uzraudzibas instrukcija nr.5, 10. punkts);

» Maksajumu iestade katru gadu lidz
30.janvarim sagatavo un iesniedz vadosas
iestades vaditajam zinojumu, t.sk. par
neatbilstibu atklaSanu maksajumu veik§ana
un projektu izdevumu deklaracijas (KF
vadibas un kontroles sistémas uzraudzibas
instrukcija nr.5, 11. punkts);

= Starpniekinstitlicija un maksajumu iestade par
bdtiskam neatbilsttham zino vadosSai iestadei
nekavéjoties (3 dienu laika) un ik ceturksni. Ik
ceturksni ir jazino, ja neatbilstiba ir lielaka par
10,000 EUR, ja summa ir mazaka par 10,000
EUR un neatbilstiba atkartojas konkréta
projekta ietvaros, ja ir aizdomas par krapSanu
vai organizétu noziedzibu (LR MK Nr.554
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Nr.

Kontrolu grupa SF secinajumi un novértéjums

KF secinajumi un novértéjums

NeatbilstoSo
izdevumu
atgisSana

Atbilstoss LR reguléjums EK reguléjuma
prasibam:

* Pienakumu vadoS$ajai iestadei vai maksataja

iestadei veikt uzskaiti par atgdstamajam
summam, ka arT zinot EK par atmaksajamam
summam (EK regula nr. 438/2001 8.pants),

Starpniekinstiticija vai grantu  shémas
apsaimniekotajs ietur neatbilstoSos
izdevumus no nadkama maksajuma (MK not.
544 22.punkts) vai noraksta, ja atglstama
summa vienam projektam vienas neatbilstibas
gadijuma neparsniedz LVL 50 (MK not. 544
33.punkts),

Par visiem neatbilstoSajiem izdevumiem,
kuras nav iespéjams ieturét no Kkartéja vai
nakama maksajuma, tiek informéta LR FM,
kura zino EK, MK un VK (MK not. 544
26.punkts), nepiecieSamibas gadijuma,
ierosina administrativo procesu (MK not. 544
30.punkts).

5.un 6. punkts);

Vados$a iestade apkopo informaciju par
konstatétajam neatbilsttbam un informé FM
par neatbilsttbam, par kuram nosatami
zinojumi EK un EKAB, nosita kopijas
maksajumu iestadei un neatkarigai
struktdrvienibai (LR MK Nr.554 12. un
14.punkts),

Lai gan LR MK noteikumi Nr. 271 paredz vadosas
iestades pienakumus informét par patstavigi
veikto parbauzu rezultata konstatétajiem
parkapumiem vai neatbilsttbam maksajumu
iestadi un starpniekinstitdciju, tie neparedz
informacijas nosatiSanu neatkarigajai
struktdrvientbai. Tomér §1s trakums ir noversts ar
VI iek$éjo kartibu palidzibu.

Atbilstoss LR reguléjums EK reguléjuma
prasibam:

LR

Starpniekinstitlcija katru gadu ITdz
30.janvarim sagatavo un iesniedz vado$as
iestades vaditdjam zinojumu, t.sk. par
neatbilstoSi veikto izdevumu atgdSanu un
atmaksasanu valsts budzetd (KF vadibas un
kontroles sisttmas uzraudzibas instrukcija
nr.5, 10. punkts),

Maksajumu iestade katru gadu Iidz
30.janvarim sagatavo un iesniedz vado$as
iestades vaditdjam zinojumu, t.sk. par
neatbilstoSi veikto izdevumu uzskaiti un
atmaksasanu EK (KF vadibas un kontroles
sisttmas uzraudzibas instrukcija nr.5, 11.
punkts),

Vado$a iestade sanemot informaciju par
neatbilstosi veiktajiem izdevumiem izveérte, vai
jauzsak izdevumu atgiSanas process un 3
dienu laika nosata informaciju
starpniekinstiticijai (LR MK Nr.704, 3.punkts),

Vado8a iestdde pienem Ilémumu par
neatbilstosi veikto izdevumu atgd$anu no KF
finanséjuma un valsts budzeta finanséjuma.
(LR MK Nr.704, 4.punkts),

Ja nepiecieSams vados$a iestade veido darba
grupu, lai izvértétu neatbilsttbu un pienemtu
Iemumu(LR MK Nr.704, 4.punkts),

Starpniekinstiticija nodroSina  neatbilstosi
veikto izdevumu atgiSanu no ievieSanas
iestades vai atbalsta sanéméja (LR MK
Nr.704, 9.punkts),

levieSanas iestade vai atbalsta sanéméjs
atmaksa projekta ietvaros neatbilstosi veiktos
izdevumus un nokavéjuma naudu Valsts kasé
(LR MK Nr.704 10-11.punkts),

MK nr.704 paredz kartibu, kada jarikojas art

PricewaterhouseCoopers 21



Nr. KontroJu grupa SF secinajumi un novertéjums KF secinajumi un noveéertéjums

gadijumos, ja ievieSanas iestade vai atbalsta
sanémeéjs nav valsts budzeta iestade (LR MK.
Nr.704 13.punkts).

LR tiesiskais reguléjums paredz vadoso iestadi ka
gala [Emuma pienéméju par neatbilstibas
konstatéSanu un zinoSanu katra konkréta
gadijuma, kas KF ir athilsto$s reguléjums. Pozitiva
prakse ir darba grupas izveide un [Emuma
izdiskutéSana ar visam iesaistitajam pusém.
Kopuma KF reguléjums ir atbilstoss EK
reguléjumam.

* Datu avots: izvértgjuma veicéja apkopotd un analizéta informacija no starpzinojuma. Detalizétdka analize starpzinojuma un
pielikuma Nr.6 un Nr.7.

Kopuma KF un SF LR tiesiskais reguléjums 2004.-2006.g.pl.p. ir atbilsto$s EK reguléjumam, atseviSkas jomas
(SF maksajumu pieprasijuma parbaude gan no GSA, gan no OLSI, vienus un tos pasus jautajumus parbaudot
deklaréeto izdevumu izlases veida parbaudés un parbaudés projektu TstenoSanas vietas,) palielinot parbauzu
apjomu. KF un SF LR tiesiskais reguléjums pietiekami detalizéti sniedz noradijumus par parbaudés
apskatdmajiem aspektiem un atbildibu katram parbaudes veicéjam. Tomér, LR tiesiskais reguléjums
nenosaka iespéju piemérot vienoto likmi vai izdevumu summas ekstrapolaciju, ko varétu piemérot
vienveidigiem izdevumiem un tajos atklatajam neatbilsttbam. Tas Jautu samazinat parbaudes apjomus uz
maznozimigiem péc summas izdevumiem, un savukart ekstropolét atklato klidu, ja tada tiktu konstatéta. Péc
pieejamas informéacijas VI strada pie vienotas likmes reglamentéjosa normativa dokumenta izstrades, tapéc
rekomendaciju neizvirzam. ES fondu tiesiskais reguléjums paredzé&ja 100% SF/KF maksajuma pieprasijumu
parbaudes un parbaudes projektu istenodanas vietas, kas bija atbilstods |émums, izvértéjot finanséjuma
sanémeéju pieredzi ar strukttrfondu un Kohézijas apguvi. SF paredzot tiesibas un pienakumus OLSI parbaudtt
arm GSA sagatavotos maksajumu pieprasijumus, tika dublétas kontroles (GSA jau ir parbaudijis visus projektu
Istenotaju finanséjuma pieprasijumus un apkopojis tos maksajuma pieprasijuma OLSI, savukart OLSI
parbauda sanemto maksajuma pieprasijumu un atkartoti veic atseviskas detalizétas parbaudes izlases veida
maksajuma pieprasijuma ieklautajiem izdevumiem). NeatbilstoSu izdevumu atgiSana ir atbilstoSa EK
reguléjumam (detalizétak skat.pielikuma Nr.6 un Nr.7).

2004.-2006.pl.p. parbauzu veidi un apjoms tika noteikti LR normativajos aktos, kuros tika identificéta
sadu parbauzu neefektivitate, vertéjot pec parbauzu parklasanas:

= Parbauzu parklasanas starp GSA un OLSI. GSA bija paklauta OLSI, tadejadi veicot parbaudi par GSA
fondu vadibu, kas noveda pie dubultam maksajuma pieprasijuma parbaudém gan no GSA, gan no OLSI.
Normativais reguléjums paredzeja, ka GSA péc maksajumu pieprasijumu parbaudém visus datus apkopo
maksajuma pieprasijuma OLSI, kas veic atkartotu GSA maksajumu pieprasijumu parbaudi kopuma, ka art
izlases veida apskatot atseviSkus ieklautos izdevumus detalizétak pie GSA. OLSI neatklaja papildus
batiskus trikumus vai nepilntbas. Nakamaja parbaudes Ilimeni tika konstatéti tikai pirms tam atklatie
trakumi vai arT nebdtiski jauni trikumi, pieméram, NVA parbaudot SIF atklaja neprecizitates degvielas
izdevumu attiecinasana, veicot noapalo3anu. Savukart, NVA uzskatija, ka noapalo$ana nav akceptéjama
un pieprasija veikt parrékinus, tomeér finansialais ieguvums bija niecigs (pieméram, 1.20 LVL no
iesniegtajiem pieprasitajiem 13,653.01 LVL). 2007.-2013.g. planoSanas perioda nav GSA, kas batu
paklautas OLSI, tapéc So parbauzu parklasanas ir novérsta.

= |estades varéja palauties uz iepriek$ veikto parbauzu rezultatiem, vai savas parliecibas gasanai
veikt papildus parbaudes. SF iestades izmantoja savas likuma noteiktds tiesitbas un izdevumu
deklaraciju parbauzu veicéji ne vienmeér palavas uz zvéerinatu revidentu - aréjo auditoru zinojumiem un pasi
veica parbaudes, jo tika konstatéts, ka zvérinatu revidentu zinojumi neatbilda patiesibai (2 no lzvértéjuma
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veicéja izlasé ieklautajam 657 parbaudém jeb zem 2% no izlasé ieklautds parbauzu summas, ka art péc
mutiskas informacijas no starpniekinstitticijam). KF iestades palavas uz citu parbauzu veicéju rezultatiem
jeb uz treSajam pusém delegétajam parbaudém. Tadejadi parbaudes neparklajas.

= Ne vienmér PLSI iek$éja audita struktirvienibas iepazinas ar OLSI iek3&jo auditu rezultatiem par ES
fondu auditu rezultatiem. Pieméram, péc 1ZM lek3gja audita parstavja paustas mutiskas informacijas, 1ZM
iepriek8éja pl.p. neiepazinas ar VIAA iek8&ja audita zinojumu rezultatiem un neparrunaja risku
novertéjumu. Savukart VIAA norada, ka iek$éja audita gada plani, risku novertéjums un gada parskati, kur
tiek noraditi audita atklajumi, sniegtie ieteikumi un informacija par ieteikumu ievieSanu tika iesniegti IZM.
Lai arT ES fondu vadibas likumdoSana tieSi nepieprasa ministrijas iek$éja audita struktrvienibai iepazities
ar visu ministrijai paklauto iestdZzu audita zinojumiem, tas tomér veicinatu kopigu iestdzu risku
novertéjumu, ka art tas netiesi ka piendkums izriet no Valsts parvaldes iekartas likuma 54.panta, kas
nosaka iestazu sadarboSanos, lai veiktu savus piendkumus un uzdevumus. Pozitivs piemérs sadarbibai
minama EM un LIAA sadarbiba. Eso$aja planosSanas perioda paredzétas izmainas Likuma par iek$éjo
auditu paredz paklautibas iestadés likvidét iekS8€ja audita struktlrvienibas, tadejadi ministriju iek$éja
audita apjoma ieklaujot arT agentdru Iidz $im veikto iek$&jo auditu ES fondu vadibas un kontroles sistémas
efektivitates novertéjuma.

OLSI veiktas maksajumu pieprasijumu parbaudes parklajas ar zvérinatu revidentu parbaudém, kuru
mérkis bija gt parliecibu par veikto maksajumu atbilstibu likumdoSanas prasibam, pieméram, VRAA,
CFLA. 2007.-2013.g. planoSanas perioda prasiba par obligato zvérinatu revidentu zinojumu sanemsanu ir
atcelta.

= Valsts parvaldes limeni iespéjama parklasanas ir starp starpniekinstitaciju veiktajiem auditiem un
Valsts kontroles revizijam. Pieméram, Valsts kontrole ir veikusi reviziju 10.08.2009. ,ESF projekta
,,Visparigo dabas zinatnu multimediju macibu materialu izstraddes tehnisko augstskolu inZenierzinatnu
studentiem” ietvaros pieskirta finanséjuma izlietojuma atbilstiba mérkim Rigas Tehniskaja universitaté”;
reviziju 16.06.2008. ,,.Eiropas Savienibas (ES) lidzfinanséto projektu planoSanas, uzraudzibas un izmaksu
efektivitates nodrosindSanas atbilstiba ES fondu planoSanas dokumentu un normativo aktu prasibam”
identificéto trikumu novérSana, izstradajot 2007.-2013.gada planosanas perioda normativos aktus”.
Saskana ar Komisijas regulas (EK) 1083/2006 62.pantu revizijas iestade nodroSina, ka revizijas veic,
nemot vera starptautisku atzitus revizijas standartus, kuri savukart definé iespéju palauties uz treSo pusu
veiktajam parbaudém veicot S0 parbauzu veikSanas atbilstibas izvértéSanu (standarts 600). Komisijas
regulas (EK) 1083/2006.62.panta 3 dala pielauj iespé&ju palauties uz treSo pusu veiktajam revizijam, ja tam
ir nodrosinata funkcionala neatkariba.

= Papildus izvertejuma tika konstatéts, ka vienas un tas paSas maksajumu pieprasijumu pozicijas ES
fondiem tika parbauditas maksajumu pieprasijumu parbaudés un izdevumu deklaracijas izlases veida
parbaudés, ko savukart noteica EK reguléjuma prasibas- Komisijas regula (EK) Nr.438/2001 4.un
10.pants, ka arm Komisijas regula (EK) Nr.1386/2002 4.un 9.pants, lai kopuma gutu parliecibu par
maksajumu pieprasijumu parbauzu rezultatiem.

Rekomendé&jam 2007.-2013.g. planosanas perioda Revizijas iestadei palauties uz Valsts kontroles revizijas
rezultatiem, ja ES fondu apaks$sistéma attiecigaja gada ir parbaudita no VK puses un revizijas mérki ir vienadi
ar apakssistémas audita mérkiem, attiecigi papildinot Vienoto revizijas stratégiju.

Visu maksajumu pieprasijumu parbaude. EK requla Nr.438/2001 (par SF) un Nr. 1386/2002 (par KF)
2004.-2006.pl.p. nenoteica prasibu par visu maksadjumu pieprasijumu_poziciju parbaudi, tomér maksajumu
pieprasijumu parbaudes Sl un GSA tika veiktas 100% uz visiem attaisnojuma dokumentiem, iznemot VIAA,
kur tas tika veikts izlases karta. Arm esoSaja plano3anas perioda EK regulas Nr.1828/2006 13.pants paredz
katra maksajuma pieprasijuma parbaudi, nenosakot, ka ir japarbauda 100% visas maksajumu pieprasijuma

izdevumu pozicijas. L1dz ar to tapat ka iepriekd€ja pl.p. arT esoSaja pl.p. iesp&jama maksajumu pieprasijumu
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kontroles samazina8ana, izmantojot uz risku balstitu pieeju, nevis 100% (rekomendé&jamais apjoms lidz 20%-
80%, atkaribd no fonda un aktivitdtes) visam maksajumu pieprasijuma pozicijdm un pievienotajiem
attaisnojuma dokumentiem.

lestades vaditaju atbildiba par budzeta Iidzeklu izlietoSanu atbilstoSi meérkiem un dokumentu
saglabasanu. Sobrid budZeta finansétu iestazu vaditaji, saskana ar ,Likuma par budzetu un finan$u vadibu”
46.pantu, ir atbildigi par Saja likuma noteiktas kartibas un prasibu ievéroSanu, izpildi un kontroli, ka art par
budzeta hdzek|u efektivu un ekonomisku izlietoSanu atbilstoSi paredzétajiem mérkiem, t.i. atbildot par katru
izlietoto santimu.

Papildus ,Likuma Par gramatvedibu” 2.panta nosaka, ka par gramatvedibas kartoSanu un visu saimnieciskos
dartjumus apliecino$o dokumentu originalu, kopiju vai datu attélu saglabasanu ir atbildigs uznémuma vadrtajs.

Lidz ar to starpniekinstiticijas vadrtajs/valsts sekretars, saskana ar ES struktdrfondu un Kohézijas fonda
vadibas likuma 13.pantu, atbilstosi planoSanas dokumentiem atbild par attiecigas ES fondu aktivitates un ES
fondu projektu TstenoSanas, uzraudzibas un kontroles nodroSinaSanu. ES fondu projektu TstenoSanas
nodrosinadSana nozimé kaskades atbildibu (atbildiba klOst konkrétdka un Sauraka par pakapi zemaka lTment
vadosa, atbildiga, sadarbibas iestade) par katra starpniekinstitlcijas ietvaros veiktd projekta Tsteno$anu,
saskana ar noslégto ligumu ar finansejuma sanémeéju. Ja 3T noslégta liguma ietvaros tiek veikts avansa
maksajums, starpniekinstiticija ir tiesi atbildiga par visu avansa ietvaros veikto izdevumu attiecinamibu un I1dz
ar to par So dokumentu pamatotibu. Tapat iestades vaditajs/valsts sekretars ir atbildigs par projektu kontroli
un S1s kontroles rezultatus apliecino$ajiem dokumentiem. lzlases veida veicot parbaudi, piemé&ram,
maksajumu pieprasijumu parbaudi, iestades vaditajs ar iestades darbinieku veikto parbauZu starpniecibu
nevar gat parliecibu par neparbaudito dokumentu atbilstibu likumdo$anas prastbam.

Rekomendéjam Likuma par budzetu un finansSu vadibu, ka arT Likuma Par gramatvedibu paredzét iznémumus,
kad noradito pantu nosacijumi neattiecas uz ES fondu starpniekinstiticijam un vados$o iestadi, gala atbildibu
par So dokumentu esamibu, prasibu ievéroSanu un uzglabasanu nododot finanséjuma sanémeéjam, nevis
saglabajot S0 atbildibu ES fondu starpniekinstiticijas vaditajam. Gadijumos, kad finanséjuma sanéméjs ir pati
Sl, iznémumus nepiemérot. Alternativi atrunu veikt Likuma par ES fondu vadibu vai MK. Nr.524 ES fondu
vadibas un kontroles sistémas izveidoSanas prasibas.

lestazu iekseéjo normativo aktu un metodisko materialu novéertéjums

Izvértejuma starpzinojuma tika analizéti iestazu iekS€jie normativie akti un iek3€jas metodikas un sniegts
izvértéjuma veicéju novértejums par katras iestades iekS€jiem normativajiem aktiem un metodikam, kas
nosaka [dzSinéjo parbauzu un novérSamo klidu apjomu, neatbilstibu identificéSanas, zinoSanas un
neatbilstodi veikto izdevumu atgtSanas kartibu. Veicot novértéjumu, tika nemti véra tadi kritériji ka butisku
aspektu ieklauSana un to detalizacijas pakape (,batiski aspekti” un ,detalizacijas pakape” - skaidri un
saprotami noradita katra kontrolé iesaistita darbinieka piendkumi par likumdoSana noteiktajam iestades
kontroles funkcijam).

Tabula 4*. SF un KF iestazu iekSejo normativo aktu un metodisko materialu, kas nosaka Iidz§inejo
parbauzu un novérsamo kladu apjomu, neatbilstibu identificéSanas, zinosanas un neatbilstosi veikto
izdevumu atgasanas kartiba

lestade Kopéjais lestade Kopéjais lestade Kopeéjais
novertéjums** novertéjums** novertejums**

VIAA 5 M 4 FM IAD 4

CFLA 5 RAPLM 4 VI 3
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lestade Kopéjais lestade Kopéjais lestade Kopéjais

novertéjums** novertéjums** novertejums**
LAD 4 VM 4 VID 4
NVA 3 LM 4 FM FKD 4
LIAA 3 1ZM 4 VIDM 5
VRAA 4 EM 4 SM 3
SIF 4 VK 4

* Datu avots: izvértéjuma veicéja apkopota un analizétg informacija no ,Eiropas Savienibas fondu finansu vadibas un kontroles
sistétmas efektivitates izvérté$ana, nosakot piefaujamo kjddas limeni (apjomu), zem kura neatbilstibu un k/iddas novérsanas
proceddra nav finansiali efektiva un izvértéjuma secingjumu sagatavosana” (2009.gada 15.oktobris)starpzinojuma tabulas Nr.54
un tabula Nr.56.

** Skala 1- neapmierino8i, 2- nepieciesami uzlabojumi, 3- apmierinosi, 4- labi, 5- labaka prakse

Salidzinot SF iek$€jos normativos aktus un metodikas ka labas prakses piemérs tika novértétas VIAA un
CFLA ieksejie normativie akti un metodikas, jo tie bija detalizéti un tajos skaidri un saprotami noradita katra
kontrolé iesaistita darbinieka pienakumi, papildus tika veidotas atsauces uz katru parbaudes lapu, noradot
detalizétakas darbibas $aja parbaudes lapas.

Salidzinot KF Sl iekSéjos normativos aktus un metodikas SM iekS€jie normativie akti un metodikas tika
novértétas ar 3, savukart VIDM — ar 5.VIDM iek3éjas kartibas uz parbaudito jomu bija laba detalizacijas
pakapé un skaidri un saprotami noradrta katra kontrolé iesaistita darbinieka pienakumus, papildus tika
veidotas atsauces uz katru parbaudes lapu, noradot detalizétakas darbibas Saja parbaudes lapas. Savukart
SM iek3gjas kartibas bija maza detalizacijas pakapé, skaidri nenoradot kur$ ir atbildigs par veicamo darbibu
izpildi.

Kopuma institicijam iekd€jos normativos aktos bija detalizéti aprakstita veicamo parbauzu kartiba, savukart
krietni mazak detalizéta neatbilstibu identificéSana un zinoSana, neatbilsto$o izdevumu atgtSana, iekS€jos
tiestbu aktos dubléjot likumdosanas prasibas. Novér§amo k|idu apjoms iekSejos tiesibu aktos netika definéts
un attiecigi netika aprakstits, kas nav bijusi arT likumdoSanas prasiba.

Parbauzu apjoma metodikas institdcijam atskiras, izmantojot gan 100% visu dokumentu un izdevumu
parbaudes, gan izmantojot uz risku balstitu pieeju izdevumu parbaudés viena projekta ietvaros.

Noveérojam, ka biezi vien iestadés starp struktirvienibam kontroles procediras netiek savstarpéji koordinétas
un pastavéeja iespéja, ka vieni un tie pasi projekti tika atlasiti péc Iidzigam metodikam, tadejadi parklajoties
parbauditajiem projektiem. Salidzinot starp iestadém izlaSu veidoSanas metodikas, tas bija at3kirigas, attiecigi
veidojot atSkirigu pieeju risku pakapes noteikSana starp viena fonda vai prioritaSu projektiem. Ne visas
institlcijas (izmantoja tika VIAA un CFLA) iepriekd€ja pl.p. izmantoja iespéju samazinat izladu apjomu,
pamatojoties uz risku analizes rezultatiem viena projekta ietvaros.

Uz risku balstita pieeja parbaudamo projektu atlasé plasak, t.i. lielaka institiciju skaitd netika izmantota, jo
pétot ievieSanas efektivitati attiectba uz maksajumu pieprasijumu parbaudém aréja izvertéjuma veicéjs
konstatéja arkartigi augstu kladaino maksajumu pieprasijumu procentu, un VI uzskatija, ka attiecigi uz risku
balstita pieeja nesniegtu vélamos rezultatus. Péc izvertéjuma veicéja domam uz risku balstita pieeja
parbaudamo projektu/dokumentu atlasé tomeér bdtu jauztver ka labaka prakse un jaapsver tas plasaka
pielietoSana jaunaja planoSanas perioda, taja pasa laika batu japarskata un japilnveido 11dz3inéja iestades
izmantota izlases veidoSanas metodika.
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2.2 SI, OLSI un GSA ligumu prasibu samérigums ar LR normativo aktu prasibam SF un KF

Analizeéjot SI, OLSI un GSA ligumu ar finanséjuma sanémeju prasibas parbauditaja izlases kopa (sk. tabulu
zemak) netika konstatétas prasibas, kas bdtu nesameérigas ar LR normativo aktu prasibam (papildus ES
fondu reguléjuma argéjo normativo aktu obligatajam prasibam).

Analizes rezultata tika sniegts sekojoss novértéjums:

Tabula 5. 2004.-2006.pl.p. SF- OLSI, GSA, KF — Sl ligumu kopéjais novertgjums*

lestade
Ligumos ieklaujamie kritériji

LAD NVA SM VIDM  VIAA CFLA SIF VRAA LIAA
Kopéjais novértéjums 3 4 3 3 5 4 5 3 4

* Datu avots: izvértéjuma veicéja apkopota un analizétg informacija no ,Eiropas Savienibas fondu finansu vadibas un kontroles
sistémas efektivitates izvértéSana, nosakot pie/faujamo k/ddas limeni (apjomu), zem kura neatbilstibu un k/ddas novérSanas
proceddra nav finansiali efektiva un izvértéjuma secingjumu sagatavos$ana” (2009.gada 15.oktobris)starpzinojuma tabulas Nr.52.

Ligumu kopé€jais novérteéjums tika veikts, balstoties uz masu apskatamajiem Iigumos ieklaujamajiem

kritérijiem, kurus uzskatam par nepiecieSamo minimumu jeb pamatprasibam, kuru neieklausanas liguma

rezultata ir liels risks, ka radisies problémas projektu Tsteno$ana liguma interpretacijas dél:

= Struktirfonda pieprasijumu iesniegSanas nepiecieSamiba un kartiba, ka ar1 tas neievérodanas sekas;

= Parskatu iesniegSanas nepiecieSamiba un kartiba;

= Pielietojama valGta un mainas kursa pieméro3anas kartiba;

* Izmaksajamas summas samazinasanas gadijumi un iemesli;

= Tiesibas veikt dazada veida parbaudes, t.sk. projekta TstenoSanas vieta un 5 gadus péc projekta
pabeig3anas;

= Normativajiem aktiem atbilstoSa dokumentu uzglabasana;

= Jaievéro publiskais iepirkums, vides aizsardzibas prasibas, valsts atbalsta prasibas un dzimuma
[TdztiesTba;

= Publicitates un vizualas identitates nodroSinaSanas prasibas;

= Normativajiem aktiem atbilstoSas gramatvedibas uzskaites kartoSana;

= Skaidrs periods, kad veicamas aktivitates un attiecinamas izmaksas;

= Skaidrs finanséjuma sadaltjums (t.sk. [T[dzfinans&jums).

Labaks kop€jais novértéjums tika pieskirts tam iestadém, kuru [fgumos ieklauts lielaks skaits So kritériju, ka art
novertéjot lfgumu visparigo uzbadvi un parskatamibu. Ligumu novértéSanai tika izmantota $ada skala:

= 1 - NeapmierinoSa Iigumu kvalitate

= 2 -Liguma nepiecieSamai uzlabojumi

= 3 - Apmierino$a Iiguma kvalitate

= 4 - Laba Iigumu kvalitate

= 5-Ligums kalpo ka labas prakses piemérs
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Tabula 6 OLSI, Sl un GSA ligumu analize

Ligumos lestade

ieklaujamie

kritériji- LAD NVA SM VIDM VIAA CFLA SIF VRAA LIAA
pamatprasibas

Struktdrfonda Noradita Noradita dokumentu Noradita Noradita Noradita dokumentu Noradita Noradita Noradita Noradita
pieprasijumu dokumentu iesnieg$anas un dokumentu dokumentu iesniegSanas un dokumentu dokumentu dokumentu dokumentu

iesniegSanas
nepiecieSamiba
un kartiba, ka arn
tas neievéroSanas
sekas

iesnieg$anas un
izskatisanas
kartiba

izskatiSanas kartiba,

ka art iesniedzamo
eksemplaru skaits —
3 eksemplari un
elektroniska versija

iesniegSanas
un izskatisanas
kartiba

iesniegSanas
un izskatiSanas
kartiba

izskatiS8anas kartiba,

ka arT iesniedzamo

eksemplaru skaits - 2

eksemplari un
elektroniska versija

iesnieg$anas un
izskatisanas
kartiba

iesnieg$anas un
izskatisanas
kartiba

iesniegSanas
un izskatiSanas
kartiba

iesniegSanas un
izskatiSanas
kartiba

Parskatu Noradita parskatu Noradita parskatu Noradita Noradita Noradita parskatu Noradita parskatu Noradita parskatu Noradita Noradita parskatu
iesniegSanas iesniegSanas iesniegSanas kartiba parskatu parskatu iesniegSanas kartiba iesniegSanas iesniegSanas parskatu iesniegSanas
nepiecieSamiba kartiba, ka art iesniegSanas iesniegSanas kartiba kartiba iesniegSanas kartiba
un kartiba noradtts, ka kartiba kartiba kartiba

jaiesniedz art

attiecinama

finanséjuma

apliecino$o

dokumentu

originali
Pielietojama Nav minéta Summas jaizsaka Nav minéta Aprékina valita Summas jaizsaka Nav minéts Nav minéts Nav minéts Nav minéts
valdta un mainas latos ir EUR latos
kursa
piemérosanas
kartiba
Izmaksajamas Ir aprakstiti Informacija noradita  Ir aprakstiti Informacija Ir aprakstiti Informacija Ir aprakstiti Ir aprakstiti Informacija
summas iespg&jamie aptuveni iespéjamie noradita iespéjamie gadijumi  noradita aptuveni iespéjamie iespg&jamie noradita aptuveni
samazinasanas gadijumi gadijumi aptuveni gadijumi gadijumi
gadijumi un
iemesli
Tiesibas veikt Ir noraditas Sadas Ir noraditas Sadas Ir noraditas Ir noraditas Ir noraditas Sadas Ir noraditas Sadas Ir noraditas Sadas Ir noraditas Ir noraditas Sadas
dazada veida tiestbas, tiestbas Sadas tiesibas, Sadas tiesibas tiesibas tiestbas tiestbas Sadas tiesibas tiesibas
parbaudes, t.sk. informéjot par informéjot par
projekta parbaudi ne vélak parbaudi ne
IstenoSanas vietd ka 2 dienas pirms vélak ka 5
un 5 gadus péc parbaudes dienas pirms
projekta parbaudes

pabeigSanas

Normativajiem

Visa ar projekta

Visa ar projekta

Visa ar projekta

Sada preciza

Visa ar projekta

Visa ar projekta

Visa ar projekta

Visa ar projekta

Visa ar projekta

aktiem atbilstoSa  TstenoSanu IstenoSanu saistita  1stenoSanu prasiba llguma TstenoSanu saistita  1stenoSanu TstenoSanu TstenoSanu Tstenosanu
dokumentu saistita dokumentacija saistita neparadas, bet dokumentacija saistita saistita saistita saistita
uzglabasana dokumentacija jauzglaba Idz dokumentacija  atsauce uz jauzglaba Iidz dokumentacija dokumentacija dokumentacija  dokumentacija
jauzglaba, 2016.gada jauzglaba Iidz normativo aktu 2016.gada jauzglaba Idz jauzglaba Idz jauzglaba hdz  jauzglaba Idz
nenoradot 31.decembrim 2021.gada ievéro$anu 31.decembrim 2016.gada 2016.gada 2016.gada 2016.gada
konkrétu terminu 31.decembrim  kopuma 31.decembrim 31.decembrim 3l.decembrim  31.decembrim
Jaieveéro Ir noréde uz vides Ir norade uz vides Ir norade uz Ir norade uz Ir norade uz vides Norade, ka Ir noréde uz vides Ir norade uz Norade, ka
publiskais aizsardzibas aizsardzibas prasibu iepirkuma iepirkuma aizsardzibas jaievero visi aizsardzibas vides jaievero visi




Ligumos lestade
ieklaujamie
kritériji- LAD NVA SM VIDM VIAA CFLA SIF VRAA LIAA
pamatprasibas
iepirkums, vides prasibu un dzimuma prasibu prasibu prasibu, dzimuma normativie prasibu un aizsardzibas normativie
aizsardzibas ievéroSanu un lTdztiestbu ievéroSanu un  ievéroSanu un  lidztiesibu un dokumenti dzimuma prasibu un dokumenti
prasibas, valsts normativo aktu ievéroSanu un normativo aktu normativo aktu publiska iepirkuma  kopuma ltdztiestbu dzimuma kopuma
atbalsta prasibas ievéroSanu normativo aktu ievérosanu ievéroSanu prasibu ievérosanu ievéroSanu un [Tdztiestbu
un dzimuma kopuma ievéroSanu kopuma  kopuma kopuma un normativo aktu normativo aktu ievéroSanu un
lidztiesiba ievéroSanu kopuma ievérosanu normativo aktu
publisko iepirkumu ievéroSanu
joma kopuma
Publicitates un Noradita prasiba  Noradita prasiba Noradita Noradita Noradita prasiba Noradita prasiba  Noradita prasiba  Noradita Noradita prasiba
vizualas ievérot publicitati  ievérot publicitatiun  prasiba ievérot prasiba ievérot ievérot publicitatiun ievérot publicitdti  ievérot publicitati  prasiba ievérot ievérot publicitati
identitates un vizualo vizualo identitati publicitati un publicitati un vizualo identitati un vizualo un vizualo publicitati un un vizualo
nodrosinasanas identitati vizualo identitati vizualo identitati identitati identitati vizualo identitati identitati
prasibas
Normativajiem Norade uz Norade uz Norade uz Norade uz Norade uz Norade uz Norade uz Nav $ada Norade uz
aktiem atbilstoSas gramatvedibas gramatvedibas gramatvedibas gramatvedibas gramatvedibas gramatvedibas gramatvedibas nepiecieSamiba gramatvedibas
gramatvedibas atbilstoSu uzskaiti, atbilstoSu uzskaiti, atbilstoSu atbilstosu atbilstoSu uzskaiti, atbilstoSu uzskaiti, atbilstoSu uzskaiti, noradita, bet atbilstoSu uzskaiti,
uzskaites t.sk. noradot t.sk. noradot projekta uzskaiti, t.sk. uzskaiti paredzot atsevisku  paredzot paredzot gan atsauce uz t.sk. nodrosinot
kartoSana projekta numuru numuru uz visiem nodroSinot gramatvedibas atseviSku atsevisSku normativo atseviSku uzskaiti
uz visiem dokumentiem atsevisSku uzskaiti un noradot  gramatvedibas gramatvedibas dokumentu
dokumentiem uzskaiti [lguma numuru uz uzskaiti un uzskaiti un ievéro$anu
visiem dokumentiem noradot liguma noradot liguma kopuma
numuru uz visiem numuru uz visiem
dokumentiem dokumentiem
Skaidrs periods, Vispariga norade  Noradits TstenoSanas Noradits Noradits Noradits TstenoSanas Noradits Noradits Noradits Noradits
kad veicamas par TstenoSanas laiks un attiecinamo  TstenoSanas Istenosanas laiks un attiecinamo  TstenoSanas laiks TstenoSanas laiks TstenoSanas Tstenosanas laiks
aktivitates un laiku izdevumu periods laiks laiks izdevumu periods laiks
attiecinamas
izmaksas
Skaidrs Noradits Noradits finanséjuma Noradits Noradits Noradits finanséjuma Noradits Noradits Noradits Noradits
finanséjuma finanséjuma sadalijums finanséjuma finanséjuma sadalfjums finanséjuma finanséjuma finanséjuma finanséjuma
sadalijums (t.sk. sadalijums sadalfjums sadalijums sadalijums sadalijums sadalijums sadalfjums
[Tdzfinans&jums)
Citas papildus o Istenotajam Jainformé par  Jainformé par e Tstenotajam lerosina iesniegt  Jaiesniedz o Istenotajam e Istenotdjam
noraditas prasibas jaiesniedz izveidoto izveidoto jasniedz revidenta revidenta jaiesniedz jaiesniedz gada
statistikas ieksejas iek$éjas statistiska atskaite zinojums zinojums, ja gada parskatu
zinojumi kontroles kontroles e Jaiesniedz projektiem virs kopéja summa parskatu kopijas
o Jaiesniedz sistému sistému revidenta 500,000 Ls parsniedz 60,000 kopijas e Javeic
revidenta zinojums, ja Ls e Javeic apdrosinasana

zinojums, ja

kopéja summa
gada parsniedz
450000 Ls.

kopéja summa

parsniedz 65000
Ls
Nedrikst l[igumos

apdrosinasa-
na

e Jaiesniedz
revidenta
zinojums, ja
kopéja summa

Nedrikst l[lgumos paredzétos darbus parsniedz
paredzétos darbus delegét talak 150000 EUR
delegét talak izpildei citiem
izpildei citiem
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Augstako novertéjumu ieguva VIAA liguma paraugs (tika ieklauta visa batiskaka informéacija) un SIF
[lguma paraugs (Ilguma ieklaujamas informacijas un vieglas parskatamibas dél, sadalot to liguma
individualaja dala un visparigaja dala, kas visiem ligumiem ir vienada). Lidziga veida bdtu veidojami
visi lTlgumi, apsverot iespéju tos unificét visas iestadés, izstradajot atbilstoas VI vadlinijas. Sajos
unificéjamos [lgumos batu ietverta individuala dala, ko aizpilditu un mainitu katra iestade, atkartba no
konkréta projekta specifikas, un visparéja dala, kas visas iestadés batu pilnigi vienada un nebdtu
jamaina (batu pielaujamas tikai specifiskas atSkiribas starp fondiem un programmam).

Ligumos ietvertas visas pamata prasibas, atSkiras tikai to detalizacijas vai apraksta veids katra
iestadé. Ta ka projekta Tstenotajs var Tstenot projektus ar finanséjumu no vairakiem fondiem vai
vairakas aktivitatés, tad pastav risks, ka projekta Tstenotajs parképs specifiskus Iigumu punktus,
palaujoties, ka ligumi ir vienadi dazadas instittcijas.

Struktdrfondu pieprasijumu iesniegSanas kartibai, atbilstoSi MK noteikumu Nr.494 11.p. prasibam,
jabat noteiktai noslégtajos Iigumos. Visos ligumos 81 prasiba ir izpildita, noradot finanséSanas
pieprasijumu iesniegSanas kartibu un sekas 8is kartibas neievérodanas gadijuma. Tapat Sie MK
noteikumi nosaka, ka kopa ar finanséjuma pieprasijumu jaiesniedz progresa parskats. Ne visos
[fgumos noteikts, ka parskats jaiesniedz tieSi kopa ar finans€juma pieprasijumu, bet visur ir aprakstita
visparéja parskatu iesnieg8anas kartiba. At3kirigs vienigi ir iesniedzamo eksemplaru skaits, jo
atsevisSkas iestades paredz pienakumu projektu Tstenotajam iesniegt finanséjuma pieprasijumu pat tris
eksemplaros un papildus elektroniska versija, tadejadi novirzot parbaudém nepiecieSamo dokumentu
pavairoSanu ka projekta Tstenotaja atbildibu (normativajos aktos nav precizi noteikts iesniedzamo
dokumentu eksemplaru skaits, nosakot tikai, ka 8is dokuments ir jaiesniedz kopuma).

Ne visos ligumos ir noradita preciza valitas kursa pieméroSanas kartiba (MK noteikumi Nr.494 13.p.
paredz, ka pieméro mazako no diviem iesp&jamajiem variantiem — komercbankas kursu vai Latvijas
Bankas noteikto kursu), I1dz ar to tiek apdraudéta precizu aprékinu veikSana projektos.

Ne visos Iligumos tiek noradits termins, kada iestade informé projekta Tstenotaju par parbauzu
veikSanu projekta TstenoSanas vieta, ja ir pamats Sadam bridinajumam. Lai gan SF tiestbu akti 2004.-
2006.gada perioda skaidri nenorada $adas prasibas nepiecieSamibu, savukart KF noteikumi Nr. 271
9.punkts paredz bridinaSanu vienu nedélu iepriek$, $adu prasibu ietverSana ligumos butu tikai labas
vadibas prakses sastavdala, ja ir pamats $adam bridinajumam (Protams, seminaru apmekliéSana u.c.
pékdnas parbaudes nav ieprieks jaizzino). Masuprat, 3-5 dienas batu labas prakses piemérs $adai
ieprieksejai bridinasanai.

Noveérojamas atSkirtbas dokumentu uzglabasanas prasibu noradisana, terminam vari€jot no 2013. Iidz
2021.gadam (attiecigi NVA un Satiksmes ministrija), lai gan pamata visas iestadés noteikts dokumentu
uzglabasanas termind 2016.gada 31.decembris, kas atbilst MK noteikumu Nr.538 17.2.p. SF
prasibam un KF regulas 1164/94 1l pielikuma GF panta prasibam (tris gadi péc pédéja maksajuma
veikSanas).

lestades veiktajas parbaudés projektu TstenoSanas vietas paredzéts parbaudit publiska iepirkuma
norisi, vides aizsardzibas prasibu ievéro$anu, dzimuma lidztiesibas principa ievéroSanu un valsts
atbalsta prasibu ievéroSanu, ko paredz tiesiskais reguléjums. Tomér ne visos ligumos tiek skaidri
noradits uz nepiecieSamibu ievérot publiska iepirkuma likuma prasibas, vides aizsardzibas prasibas,
dzimuma [dztiesibas prasibas. Neviena liguma netika pieminéta valsts atbalsta prasibu ievéroSanas
nepiecieSamiba, kas ir viens no jautajumiem, kas ir japarbauda. Ta ka projektu 1stenodana bieZi
iesaistiti arm nepieredzejudi projektu Tstenotdji, So prasibu nenoradiSana ligumos var ietekmét
kvalitativu projekta gaitas norisi, radot risku, ka, parbaudot minétas lietas parbaudés projektu
Isteno$anas vietas, projekta Tstenotajs nebds tas ievérojis nezinaSanas de| (par to ievéroSanu nav
norades liguma).
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Tapat diskutabla ir LAD noradita prasiba, ka Tstenotdjam ir jamaksa par katru atkartoti veikto
uzraudzibu un kontroli (saskana ar izcenojumu). Sadas tiestbas miasu apskatitajos normativajos
dokumentos nebija atrunatas un neviena cita iestade $adu prasibu nav ieklavusi savos ligumos.

Normativajos aktos nav skaidri paredzéta arT iegadato Iidzek|u apdroSinaSanas nepiecieSamiba, ko
paredz vairakas iestades savos ligumos. Lai gan $ada prasiba ir saprotama un no projektu vadibas
viedokla pamatojama, normativie dokumenti neparedz $adu nepiecieSamibu ka obligatu.

lesakam pievienot ka pielikumu visu normativo aktu sarakstu, kas ir spéka eso8s un saistoSs uz
[fguma noslégsanas bridi.

Visas analizétajas iestadés atskiras pieeja, kad papildus patstavigi veiktajam parbaudém tika

pieprasiti zvérinatu revidentu atzinumi:

= NVA pieméroja prasibu péc zvérinatu revidentu atzinumu sniegSanas katram SF maksajumu
pieprasijumam, ja gada finanséjuma summa sasniedza vai parsniedza 450,000 LVL;

= SIF pieméroja prasibu péc zvérinatu revidentu atzinuma, ka kopéjais granta apjoms bija lielaks par
60,000 LVL, piemérojot vél ierobezojumu, ka auditoru zinojumus par sagatavot tikai auditoru
kompanija, kurai ir pieredze SF vai pirmsiestasanas finansu instrumentu audita;

= VIAA pieprasija aréjo auditoru vai zvérinata revidenta atzinumu tikai nosléguma zinojumam, kuru
kopéjas attiecinamas izmaksas parsniedza 650,000 LVL;

= LIAA pieprasija aréjo auditoru vai zverinata revidenta atzinumu tikai nosléguma zinojumam, kuru
kopéjas attiecinamas izmaksas parsniedza 150,000 EUR;

= CFLA pieprasija neatkariga auditora atzinumu, ka projekta attiecinamo izdevumu summa
sasniedza vai parsniedza 500,000 LVL.

Ka redzams no piemériem iepriekS, katra no iestddém patstavigi noteica robezu, virs kuras
finanséjuma sanéméji savu izdevumu ietvaros iesniedza zvérinatu revidentu atzinumus. Janem veéra
apstaklis, ka, pieméram, Struktdrfondu vadibas likuma 11.2.p. atlauj GSA ierosinat un finansét granta
finanséjuma sanéméja auditu, tomeér tik loti atSkiriga pieeja iestdzu starpa var mulsinat projektu
Tstenotajus, kas 1steno projektu dazadas aktivitates. Attiectba uz OLSI Sadas tiesibas pieprasit argjo
revidentu zinojumus muasu apskatitajos normativajos dokumentos netika konstatétas.

Rekomendéjam atbildigajam un sadarbibas iestadém izmantot [lgumu standarta Sablonus, kurus nav
iespéjams redigét, vienigi nokopét, veidojot individualu llgumu ar finanséjuma sanéméju. Tas
samazinatu risku, ka prasibas, kas tikuSas piemérotas individualiem finanséjuma sanéemeéjiem netiku
parnestas uz parégjiem finanséjuma sanémeéjiem. Pieméram, ar MK noteikumu Nr. 419 ,Kartiba, kada
Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda vadiba iesaistitds institlcijas nodroSina
planoSanas dokumentu sagatavoSanu un So fondu ievieSanu” sadalas VI. Liguma vai vienoSanas
saturs palidzibu bdtu iespéjams noteikt liguma visparéjo (pilnigi vienada visiem [fgumiem) un
individualo daju (katra Ilguma mainas tikai ar konkréto projektu vai Tstenotaju saistitie dati). Ka
visparéjo Iliguma dalu varétu izveidot sadalas: atbildigas iestades vai sadarbibas iestades,
finanséjuma sanéméja un Eiropas Savienibas fonda projekta sadarbibas institlcijas tiestbas un
pienakumi, Eiropas Savienibas fonda maksajuma pieprasijuma sagatavoSanas un iesniegSanas
kartiba, Eiropas Savienibas fonda un valsts budzZeta finanséjuma izmaksas Kkartiba, Eiropas
Savienibas fonda projekta finan3u kontroles, audita un citu parbauzu veikS8anas kartiba, parskatu
iesniegSanas Kkartiba, ar Eiropas Savienibas fonda projekta TstenoSanu saistito dokumentu
uzglabasanas termins, maksajumu atlik§anas, to apméra samazinasanas vai maksajumu apturésanas
noteikumi, liguma vai vienoSanas darbibas laiks, to groziSanas un izbeigSanas kartiba. Savukart
fguma individualaja dala bdtu ieklaujami liguma mérki, pusu rekviziti, finanséjuma apméri un ta
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sadaltfjums, noteikto darbibu izpildes termini, laikposms, kura veiktas izmaksas var uzskatit par
attiecinamam, parskatu un maksajumu pieprasijumu iesniegsanas termini (konkréti datumi).

Rekomendéjam vadosSai iestadei regulari pieprasit un sanemt no finanséjuma sanéméjiem
atgriezenisko  saiti par, vinuprat, nesamérigam prasibam, kas ieklautas Iigumos ar
starpniekinstiticijam, vai tiek pieprasitas péc liguma noslégSanas to nefiksgjot liguma, public&jot vienu
reizi gada uzsaukumu (sludinajumu) ES fondu majas lapa, noradot iespé€ju satit informaciju uz e-pastu:
uzlabofondus@fm.gov.lv

2.3  Kopsavilkuma secinajumi par ES fondu 2004.-2006.pl.p. tiesiska reguléjuma
izvértéjumu, kas nosaka parbauzu un novérSamo Kladu, neatbilstibu
identificéSanas, zinoSanas un neatbilstosi veikto izdevumu atgtsanas kartibu

lepriek$éja pl.p. tiesiskais reguléjums gan KF, gan SF par parbauzu un novérsamo kludu, neatbilstibu
identificéSanas, zinoSanas un neatbilstoSi veikto izdevumu atgiSanu LR ir saskana ar EK reguléjumu
(sk. pielikumu Nr. 6 un 7).

Tomeér, izvertéjot iepriekd&ja perioda normativo aktu un vadliniju apméru, skaidrojosas vadlinijas tika
izdotas noveéloti Kohézijas fondam vai vispar netika izdotas Struktarfondiem. Piemé&ram, vadlinijas par
neatbilstibu skaidrojumu un piemériem. LR tiesiskais reguléjums nebija pietiekams attieciba uz klddu
apjoma noteikS8anu un kladu proporcionalu attiecinamibu, lai gan LR praksé biezi vien ir spéjusi
pieradit EK, ka katra no klidam vai neatbilsttbam ir bijusi izoléta un nav attiecinama uz sistému
kopuma. Konstatétas vairakas vadlinijas (Vadlinijas par administrativo izmaksu, tai skaita atalgojuma
izmaksu administréjoSajam personalam izsekojamibu un pamatojamibu ES struktirfondu un KF
projektos, Kohézijas fonda vado$as iestades vadlinijas parbauzu veik3anai projektu TstenoSanas
vietds 2004. — 2006.gada plano$anas periodam (16.02.2008.), Kohézijas fonda vado$as iestades
vadlinijas par izdevumu attiecinamibu Kohézijas fonda projektiem 2004. — 2006.gada planosanas
perioda (2008), Publicitates pasakumu TstenoSanas vizualas identitates vadlinijas Kohézijas fonda
vadiba iesaistitajam institicijam (06.09.2007.),http://www.esfondi.lv/page.php?id=619), kas tika
izdotas péc 2006.gada tomér attiecas uz 2004.-2006.g. un bdtu bijusas lietderigas
starpniekinstiticijam planoSanas perioda sakuma.

lestazu iek3ejas kartibas atbilda ES fondu reguléjuma likumdo$anas prasibam, atseviSskos gadijumos
paplasinot EK reguléjuma noteikto minimalo parbauzu apjomu (SF maksajumu pieprasijuma parbaude
gan no GSA, gan no OLSI, vienus un tos pasus jautajumus parbaudot deklaréto izdevumu izlases
veida parbaudés un parbaudés projektu TstenoSanas vietas). Tapat virs minimali noteikta parbauzu
apjoma tika veiktas deklaréto izdevumu izlases veida parbaudés, izdevumu izlases procentus rékinot
katra gada griezuma, nevis tikai par periodu kopuma.

2.4 Parbauzu realizacija

Kopuma vislielakas kltdas, neatbilstibas vai trakumi iepriek3&ja pl.p. tika konstatéti gan parbaudés
projektu Tsteno3anas vieta, gan struktdrfondu un Kohézijas fonda maksajumu pieprasijumos, tapéc
nevar izdalit atrauti kadu no parbaudes veidiem ka visefektivako.

Parbauzu rezultativitate, ja to vérté péc atklato trGkumu, klidu un neatbilstibu skaita varié starp

iestadem. (ST izveértéjuma ietvaros izlase tika veidota sekojosi - Parbaudamas lietas tika izvélétas
tadejadi, ka ja viena parbauzu veida tika konstatéta kada neatbilstiba vai kluda projekta TstenoSana,

PricewaterhouseCoopers 31



tad Sis projekts tika ieklauts art paréjo iestades veikto parbauzu veidu izlasés, lai aplikotu art paréjas
parbaudés konstatéto attieciba uz 3o pasu neatbilstibu vai klidu (situacija, ka projekta ir tikai viena
veida parbaude, netika apskatita). Ja iestades nespé&ja nodrodinat $adu informaciju, tad projekti katrai
parbauzu veida izlasei tika izvéléti neatkarigi viens no otra. Sikak sk. metodikas aprakstu 1l.sadala).
Tika konstatétas art iestades, kurds parbaudés projektu TstenoSanas vietds lielaka dala no
konstatéjumiem bija 8adi: uz mapém nav uzliméts uzglabasanas termin$, saskana ar prasibam, uz
kopijam nav noradits, kur atrodas originali (SIF un NVA). Izvértéjuma veicéja veikta izvértéjuma izlasé
konstatétas iestazu batiskakas neatbilstibas apkopotas zemak esoSaja tabula. Neatbilstibu, kladu un
trdkumu nekonstatédana parbaudés nav jauzskata par neefektivitati. Tomeér, ja parbaudés tiek
konstatéti tikai nebatiski trakumi, iestadém patstavigi jaanalizé 3o parbauzu kontroles izmaksas,
atsakoties no parbaudém, kuru kontrolu izmaksas parsniedz ieguvumu no $Tim parbaudem.

Tabula 7 esam apkopojusi izveértéjuma gaita konstatétas neatbilstibas/klidas un trikumus péc to
parbauzu veidiem, lai ilustrativi atspogulotu $o atklajumu tipologiju péc parbauzu veidiem.

Tabula 7. Visbiezak atklatas neatbilstibas/kladas/trakumi péc parbauzu veidiem struktarfondu
un KF projektos 2004.-2006.pl.p.

Nr. Parbaudes veids Visbiezak atklatas neatbilstibas/kltidas/trakumi, iekavas Skaits* %
p.k. atsevisko gadijumu skaits
1. Maksajumu Neattiecinamo izdevumu deklaréSana -péc veida, raSanas termina 54 29%
pieprasijuma
parbaudes
SF/KF pieprasijuma vai parskata neatbilstosa kvalitate 16 9%
Neatbilstiba l[lguma nosacijumiem 16 9%
Administrativos izdevumus apliecino$o dokumentu apgratinata 13 7%
izsekojamiba
Cits (fizisko radttaju nepreciza uzradiSana (8), nepilniga dokumentu 89 47%

iesniegSana (8), valltas kursa nepareiza aprékinasana (7),
iepirkuma proceddras neveik$ana (7), neatbilstoSa dokumentu
noformésana (6) u.c.)

Kopa** 188 100%

2. Parbaudes projektu  Dokumentu neatbilsto$a uzglabasana 53 21%
IstenoSanas vieta

Fizisko raditaju nepreciza uzradiSana 26 10%

NeatbilstoSa dokumentu noformésana 25 10%

Publicitates prasibu neievéro$ana 24 10%

Neatbilstibas iek$gja kontroles sistéma 17 7%

Nav nodalits atseviski ES finanséjums no citiem uznémuma 16 6%

ienémumiem/izdevumiem

Neatbilstiba l[lguma nosacijumiem 15 6%
Terminu neievéroSana 13 5%
Cits (uzsakti projekta paredzétie darbi (3), iekartas Tpasnieks nav 60 24%

projekta iesniedzéjs (1), nav noslégti nepiecieSamie ligumi (2),
intereSu konflikts (2), neveic droSibas instruktazas (2), nesakrit
informé&cija starp Valsts kases izdruku un maksajuma pieprasijuma
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Nr. Parbaudes veids
p.k.

Vishiezak atklatas neatbilstibas/kladas/trakumi, iekavas Skaits*
atsevisko gadijumu skaits

%

noradtto (1) u.c.)

Kopa** 249 100%
3. Deklaréto izdevumu  Neattiecinamo izdevumu deklaréSana -péc veida, rasanas termina 25 17%
izlases veida
parbaudes
NeatbilstoSa dokumentu noformésana 17 12%
Publicitates prasibu neievéroSana 16 11%
Cits (administrativos izdevumus apliecinoSo dokumentu apgratinata 86 60%
izsekojamiba (5), terminu neievéro$ana (9), dokumentu neathilsto$a
uzglabasana (9), nav nodaliti konti ES finanséjumam no citiem
uznémuma kontiem (7), neatbilstiba llguma nosacijumiem (8),
valQtas kursa nepareiza aprékinaSana (6) u.c.)
Kopa** 144 100%
4, ES fondu sistémas Neatbilstibas, trakumi un kladas iek$&ja kontroles sistéma (iekséjas 70 41%
auditi kontroles sistému izmainu neveikSana mainoties aréjiem
normativajiem aktiem, iek$€jo un aréjo normativo aktu neievéroSana
u.c.)
NeatbilstoSa dokumentu noformésana 29 17%
Cits (terminu neievéro$ana (9), dokumentu neatbilstosa 66 42%
uzglabasana (9), nav nodaliti konti ES finanséjumam no citiem
uznémuma kontiem (6), neatbilstoSu izdevumu deklaré$ana (péc
veida, rasanas termina (6) u.c.)
Kopa** 165 100%
5. Valsts kases SF/KF pieprasijuma vai parskata neatbilsto$a kvalitate 18 42%
maksajumu
pieprasijumu
pamatojosas
dokumentacijas un
izdevumu izlases
veida parbaudes
NeatbilstoSu izdevumu deklaréSana 4 9%
Citi (nepilnibas gramatvedibas uzskaité, dokumentu neatbilstoSa 21 49%
noformésana, VIS nav ievadrtti pilnigi dati, u.c.)
Kopa** 43 100%
6. EK auditi NepietiekoSas vadlinijas vai noradijumi par kontrolu veikSanu 15 36%
NepietiekoSi kontroles pasakumi 13 33%
Datu nepilniga un nepreciza uzkraSana VIS 3 3%
Citi (nepilnigi un neprecizi dati IS (1), sistematiski atklajumi par 10 24%

publisko iepirkumu (Vadosa iestade nav veikusi pasakumus, lai
novértétu konstatéto sistémas trikumu ietekmi: uznémuma
pieredzes izmantoSana llguma slégSanas tiesibu pieskirS§anas
posma un parak zema paredzama [lguma vértiba, Sistematiska
rakstura atklajumi par publisko iepirkumu: papildus llgumu slégSana,
neievérojot Direktivas 93/97, 7(3) (d) pantu ) (1), nesamérigi liels
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Nr. Parbaudes veids Visbiezak atklatas neatbilstibas/kltidas/trakumi, iekavas Skaits* %
p.k. atsevisko gadijumu skaits

laiks projektu atlasei (1), nepilnigi funkciongjosa VIS (1), nepareiza

valGtas kursa pieméroSanas risks (1) u.c.)

Kopa** 41 100%
7. Argjie auditi lek$éjas kontroles sistémas nepilnibas 16 64%
(vado$as iestades
pasdatitie)
Nepilnibas iepirkuma procesa 3 12%
Citi (publicitates prasibu neievérosana (1), nepilntbas dokumentu 6 24%
uzglabasana (1), nav viennozimigi skaidra projekta neattiecinamo
izdevumu summa (1), faktisko izdevumu nesakritiba ar izdevumu
deklaracija un naudas plismas prognozé noraditajiem datiem u.c.)
Kopa** 25 100%
8. VID veiktas PVN neattiecinamiba 2 22%
parbaudes
NeatbilstoSa dokumentu noformésana 7 78%
Kopa** 9 100%
9. Neatkarigas Neatbilstibas iek$gjas kontroles sistéma 6 12%
struktdrvienibas
veiktas parbaudes
NeatbilstoSa parskata kvalitate 3 6%
Terminu neievéro$ana 3 6%
NeatbilstoSu izdevumu deklarésana 6 12%
Citi (publicitates prasibu neievérosana, fizisko raditaju nepreciza 32 64%

uzradiSana, dati VIS nav pilnigi, neatbilstosi izlases apjomi, nav
apstiprinati P/N akti, nav aktualizétas proceddras u.c.)

Kopa** 50 100%

* Skaits iegdts no izvértéjuma veicéju izlasé konstatétajdm neatbilstbadm/k/aGdam/neatbilstibam, summéjot tas pa
parbauzu veidiem vai konkrétu iestadi Procentudlais sadalijums iegdts, dalot konstatéto neatbilstibu/k/ddu/trakumu
skaitu ar kopéjo konkrétaja parbaudes veida konstatéto neatbilstibu/k/adu/trikumu skaitu

** \ieng parbaudé var tikt atklatas vairgkas neatbilstibas

Ka redzams no iepriek§ noraditas tabulas, SF/KF pieprasijumu parbaudés un deklaréto izdevumu
izlases veida parbaudés, neatkarigas struktdrvienibas veiktas parbaudés galvenokart tika atklata
neattiecinamu izdevumu deklaréSana, parbaudés projektu TstenoSanas vietas — dokumentu
neatbilsto$a uzglabasana, ES fondu sistémas auditos un aréjos auditos, kurus pasutija vadosa iestade
— nepilnibas iekSeja kontroles sistéma, Valsts kases maksajumu pieprasijumu parbaudés — parskatu
neatbilstoda kvalitate, EK auditos — nepietiekosas vadlinijas vai noradijusi par kontrolu veikSanu. VID
parbaudés galvenokart konstatétaja neatbilstoSu dokumentu noformésanu.

Konstatétas klidas, neatbilstibas un trikumi finansiala izteiksmé veiktajas visa veida parbaudés un

auditos svarstas no 0.01 % Iidz 100 % no parbaudita apjoma, t.i. tiek identificétas visa iesp&jama
lieluma klddas/neatbilstibas un trakumi. Vislielakas klddas, neatbilstibas un trakumi finansiala
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izteiksmé no parbaudita apjoma tika konstatétas VIDM, SM un VIAA. Detalizéta neatbilstibu analize ir
zinojuma 4.sadala.

Eso$aja pl.p. maksajuma pieprasijuma parbaudes lielakaja dala no institicijam tiek veiktas 100%,
parbaudot visus attaisnojuma dokumentus, kas pievienoti maksajuma pieprasijumam. TieSi tapéc
izverteéjuma gaita piedavajam izmantot uz risku balstitu pieeju maksajumu pieprasijumu parbaudem,
kas noradrtta zinojuma 5. sadala.

EsoSaja pl.p. parbaudém projektu TstenoSanas vietas ir pieejama vadosSas iestades izstradata
metodika, kur tiek detalizéta uz risku balstita parbauzu veikS8anas pieeja.

EsoSaja pl.p. izdevumu deklaraciju izlases veida parbaudem FM FKD tiek izmantota EK piedavata
izlases veidoSanas metodika.

2.4.1 Maksajumu pieprasijumu parbaudes

Parbaudot kontrolé iesaistito iestazu patstavigi veiktas parbaudes, secinam, ka visrezultativakas
(atklaja visbatiskakos trokumus) parbaudes ir bijuSas iestadés, kuras ir apvienojuSas maksajumu
pieprasijumu parbaudi ar parbaudém projektu 1stenoSanas vietas un maksajumu pieprasijumu
akceptéjusas tikai péc So abu parbauzu rezultatiem. TieSi Sada kontrolu apvienoSana KF - SM
parbaudés un atseviSkas SF OLSI un GSA - LIAA, LAD ir spé&jusi novérst batiskus trokumus, kas
varétu veidot neatbilstibas turpmaka liguma izpildé, pieméram, neatbilstoSa gramatvedibas uzskaite,
iepirkumu neveikSana atbilstosi likumdoS$anas prasibam, neattiecinamo izdevumu ieklausana, kas bija
S0 parbauzu rezultata atklatie trikumi/klddas un neatbilstibas.

Rekomendé&jam 2007. — 2013.g. planoSanas perioda vadosas iestades metodika par Ministru kabineta
2007.gada 26.junija noteikumu Nr.440 "Kartiba, kada vadosSa iestade, sertifikacijas iestade,
sadarbibas iestade vai atbildiga iestade veic parbaudi Eiropas Savienibas strukttrfondu un Kohézijas
fonda finanséta projekta T1stenoSanas vietd" pieméroSanu paredzét apvienot parbaudi projektu
TstenoSanas vieta ar maksajuma pieprasijuma parbaudi.

Paredzot MK normativo dokumentu vai vadosas iestades vadliniju lTmenTt sasaistit risku novertéjumu
priek$ parbaudém projektu 1stenoSanas vietds un maksajumu pieprasijumu izlases veidoSanas, tiktu
veicinata vienota pieeja attieciba uz individuala finanséjuma sanéméja parbauzu apjomu.

Gadijumos, kad parbaudes projektu 1stenoSanas vieta tiek veiktas vélak par maksajuma pieprasijuma
parbaudi, rekomendéjam metodika par Ministru kabineta 2007.gada 26.janija noteikumu Nr.440
"Kartiba, kada vadosa iestade, sertifikacijas iestade, sadarbibas iestade vai atbildiga iestade veic
parbaudi Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda finanséta projekta 1stenoSanas vieta"
pieméroSanu paredzét, ka projektu atlasé jeb risku novértéjuma parbaudém projektu TstenoSanas
vietas tiek nemti véra art maksajumu pieprasijumu parbauzu rezultati, attiecigi nosakot riska grupu
konkrétam projektam.

Uz risku balstita pieeja maksajumu pieprasijumu parbaudém. EK tiesiskais reguléjums nosaka
prasibu parbaudit katru maksajumu pieprasijumu (Nr.1828/2006, 13.2. pants), tomér pastav iespé€ja
veidot izlases maksajumu poziciju parbaudém un parbaudém projektu TstenoSanas vietas, kas ir
jaizmanto parbaudés un dala no institlicijam tas art ir 1stenots individualu metodiku [Tmen1, piemé&ram
VIAA, VIDM, CFLA.

Rekomendé&jam maksajumu pieprasijumu parbaudém piemérot uz risku balstitu pieeju, t.i. parbaudit
maksajumu izdevumu pozicijas un/vai attaisnojoSos dokumentus izlases veida. Rekomendé&jam
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izmantot tris pieejas attaisnojoSo dokumentu pieprasiSana pievienoSanai maksajuma pieprasijumam,
sadalot pieeju apaksaktivitaSu [Tmenr.

Rekomendacija (a): Atteikties no attaisnojoSo dokumentu iesniegSanas ar maksajumu pieprasijumiem,
ja individuala attaisnojo$a dokumenta summa neparsniedz 3% no maksajuma pieprasijuma parbaudes
izmaksam (no 566 LVL), vidéji par 2006.-2008.g. 3% jeb 16,98 LVL. Piedavatais batiskuma [Tmenis
3% veido 17 LVL robezu, saskana ar kuru, péc izvértéjuma veicéju metodikas nebdtu lietderigi veikt
attaisnojuma dokumenta parbaudi.

Rekomendacija (b): Pétijuma rezultati rada, ka var piemérot 3% no maksajuma pieprasijuma kontroles
izmaksam ka minimalo summu, zem kuras maksajumu pieprasijumam pievienoto attaisnojuma
dokumentu parbaude nav finansiali efektiva. Tacu lai samazinatu risku, alternativi ierosinam to noteikt
1% apméra jeb 5 LVL (summa noteikta kad minimalais apjoms 1% apméra no vidéjam SF un KF
pieprasijumu parbauzu kontroles izmaksam 2005.-2008.g.). Tas neatbrivo finanséjuma sanéméju no
S0 attaisnojoso dokumentu uzglabaSanas un noformésanas atbilstoSi LR normativo aktu prasibam un
uzradiSanas parbauzu veicéjiem péc pieprasijuma. Lidzigu pieeju izmanto Ziemelirija, kur finans€juma
sanémeéjs maksajuma pieprasijumam pievieno tikai konta izrakstu un sarakstu ar maksajumiem
detalizétaja griezuma.

Rekomendacija (c): Péc maksajuma pieprasijuma sanems$anas noteikt, kuru poziciju attaisnojoSie
dokumenti iesniedzami, t.i. I1dz ar maksajuma pieprasijumu finanséjuma sanémeéji iesniedz sarakstu ar
visiem veiktajiem maksajumiem, savukart, sadarbibas iestades darbinieki nosaka un pazino, kurus
dokumentus ir jaiesniedz uz parbaudi. Sada pieeja bitu efektiva gadijumos, ja finans&juma
sanémeéjam ir japievieno |oti apjomigi attaisnojoSie dokumenti un nav iesp&jams tos nosutit skenéta
veida starpniekinstittcijai.

Detalizéta rekomendéjamas pieejas metodika atspogulota zinojuma 5. sadala.

2.4.2 Parbaudes projektu 1stenoSanas vietas

Tapat tika konstatéts, ka, ja iestade realizé vairakas parbaudes projektu 1stenoSanas vieta visa liguma
termina laika, tad bdtiskakas k|ldas, trikumi un nepilnibas tiek konstatétas pirmaja Sada veida
parbaudé, paréjas atklajot salidzinoSi nebdtiskus trikumus. Tas liecina par atkartotas parbaudes
projektu TstenoSanas vieta neefektivitati, iznemot gadijumus, kad nepiecieSams parliecinaties par
pirmas parbaudes atklato trdkumu, kladu un nepilntbu novérsanu. Art KF gadijuma, kad bija noteikts
veikt parbaudi projekta TstenoSanas vieta katru gadu, batiskakas neathilstibas tika konstatétas pirmaja
§T veida parbaudé. So secinajumu apstiprina art masu analizétas parbaudes gan struktirfondiem, gan
Kohézijas fondam. Papildus, k& jau noradijam iepriek§, maksajumu pieprasijumu un parbaudes
projektu TstenoSanas vietd ir vertéjamas ka visefektivakas, lai preventivi novértu iespéjamas
neatbilstibas projektos. Uzskatam, ka vados$as iestades pieméroSsanas metodika MK noteikumiem
Nr.440 ,Kartiba, kada vadosa iestade, sertifikacijas iestade, sadarbibas iestade vai atbildiga iestade
veic parbaudi Eiropas Savienibas struktdrfondu un Kohézijas fonda finanséta projekta 1stenoSanas
vieta” par parbauzu veik§anu projektu TstenoSanas vieta ir atrisinajusi problému ar nevajadzigi biezu
parbauzu projektu 1stenoSanas vieta TstenoSanu.

Tika konstatétas art iestades, kuras parbaudés projektu TstenoSanas vietas lielakaja dala no mdsu

izlasé ieklautajam parbaudém konstatéjumi bija $adi: uz mapém nav uzliméts uzglabasanas termins,
saskana ar prasibam, uz kopijam nav noradits, kur atrodas originali (SIF un NVA).
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Rekomendé&jam apvienot parbaudi projektu TstenoSanas vietd ar pirmo maksajuma pieprasijuma
parbaudi. Savukart rekomendé&jam ieklaut risku novértéjuma maksajumu pieprasijuma parbauzu
rezultatu nemsanu véra, nosakot riska pakapi.

2.4.3 ES fondu sistemu auditu un deklaréto izdevumu izlases veida parbauzu
novertejums

2004.-2006.gada plano3anas perioda valsts parvaldes ES fondu auditos iesaistito institlciju ieks€ja
audita struktarvienibu darbs netika koordinéts no vienas Revizijas iestades ka tas ir 2007.-2013.g., lidz
ar to veikto sistemu audits un aptvérums bija dazads, vairakam PLSI un Sl veicot tikai vienu ES fondu
sistemu auditu. lek8€ja audita struktlrvienibu veiktie sistému auditi, galvenokart, atklaja ieksejas
kontroles sistémas nepilnibas, t. i. iek§€jo normativo aktu neesamibu, to neievéroSanu, ka art
nesavlaicigu atjauno$anu péc aréjo tiestbu aktu izmainam. Lidz ar to sistémas auditu ietekme uz
finansé€juma sanémeéju vadibas un kontroles sistému ir netiesa.

lestazu iek8€ja audita struktdrvientbu ES fondu sistému auditu zinojumos ne vienmér ir skaidri
izprotami kritériji projekta riska novértéjumam, un pamatojums ir subjektivs. Piemé&ram, viena
analizétaja gadijuma bija noradits, ka projekta riska pakape ir vidéja, krapSanas risks ir vidgjs, ir
tikusas veiktas parbaudes projektu 1stenoSanas vieta, bet kopsavilkuma secinats, ka projekta riska
pakape ir augsta.

Lielakaja dala iestazu pastav iespéjas uzlabot iek8€jo auditu zinojumu saturu, veidojot secindjumus,
noradot konkrétus izlases veidoSanas principus, vienoti defingjot batiskumu rekomendacijam. Labs
piemérs ir Veselilbas ministrijas rekomendaciju bdtiskuma defingjums, kur$ tiek noteikts péc:l)
ieteikuma ievieSanas ietekmes sistémas darbibas uzlaboSana, 2) noteikta riska iestasanas varbiatibas
ieteikuma neievieSanas gadijuma, 3) seku negativas ietekmes apjoma, 4) resursu patérina
salidzinajuma ar iesp&jamo ieguvumu, 5) termina, kada iespéjams ieviest ieteikumu, 6) viedok|a par
audita ieteikuma nozimiguma pakéapi. Katram no kritérijiem ir svértais svars, kuru summeéjot veidojas
kopéja summa un attiectgi riska pakape.

2007.-2013.g. planoSanas perioda Revizijas iestade ir izveidojusi vienotas vadlinijas un metodiku ES
fondu auditiem, k& arT noteikusi audita parbauzu apjomu, palaujoties uz starpniekinstiticiju patstavigi
veiktajiem auditiem un FM FKD veiktajam izdevumu deklaraciju parbaudém, tadejadi efektivizéjot ES
fondu sistému auditu veikSanu.

Rekomendejam Revizijas iestadei papildinat Revizijas iestades rokasgramatu ar rekomendaciju
batiskuma definicijam, par pamatu izmantojot Veselibas ministrijas metodiku.

ES struktarfondu ne mazak ka 5% un Kohézijas fonda ne mazak ka 15% deklaréto izdevumu izlases
parbaudes atseviSkos gadijumos: 1) tika veiktas lielaka apjoma par minimalo 5% un 15% apméru, 2)
80% no zinojumiem, satur visparéju aprakstu un faktus, nevis konstatéjumus, 3) apraksta ieprieks
veikto citu struktirvienibu parbauzu rezultatus. Konstruktivi iek$€ja audita zinojumi par ES fondiem
bija: VIAA, LAD, LIAA, EM, ka armt FM FKD (neatkariga struktirvieniba) starpposma parbauzu zinojumi,
kuros tika ieklauti sisttmas auditu elementi.

Izdevumu izlases parbauzu veik8anas parcelSana uz FM FKD 2007.-2013.g. plano$anas perioda ir
vértéjama ka pozitiva, ka art EK vadliniju [Tment noteikta izlases veidoSanas metodikas ieklauSsana FM
FKD parbauzu metodika.

Rekomendé&jam veikt izmainas ES fondu vadibas un kontroles sistémas auditus reglamentéjosaja MK
2007.gada 24.aprila instrukcija Nr.8 ,lek$&ja audita metodika”, paredzot audita zinojumu

PricewaterhouseCoopers 37



koncentrésanos uz trikumu un neatbilstibu noradisanu, savukart, ja iekS€ja kontroles sistéma ir laba
vai apmierinoSa, tad aprobezoties ar Tsu koncentrétu vértéjumu, neietverot zinojumos visparéjus
aprakstus un faktus.

2.4.4 Neatkarigas strukttrvienibas, Valsts kases un VID veiktas parbaudes

Neatkarigas struktdrvienibas veiktas starpposmu un nosléguma izdevumu deklaraciju parbaudes SF
un KF spéja atklat papildus pirms tam nekonstatétas neatbilstibas un badtiskas klidas, tapéec
vértejamas ka lietderigas, pat ja 81s parbaudes dubléja pirms tam veikto parbauzu apméru, jo to
paredz EK reguléjums. EsoSa perioda izmainas, kad sertificéto izdevumu revizijas (darbtbu auditi),
papildu revizijas un darbibas programmu nosléguma izdevumu deklaraciju revizijas veic tikai FM FKD,
vértéjam ka pozitivu praksi, jo FM FKD savlaicigi spés sniegt viedokli par izdevumu atbilstibu
normativiem aktiem un attiecinamibu.

Lai gan Valsts Kases veiktas SF/KF deklaréto izdevumu parbaudes izlases veida pie OLSI (SF) un SI
(KF) par deklaracijas ieklautajiem izdevumiem sava veida dubléja jau iepriekS veiktas parbaudes
OLSI, tomeér Sis parbaudes nepiecieSamas ka sertificétaja kontroles mehanisms, kas apliecina, ka visa
sisttma darbojas un var palauties uz visu paréjo iestdzu veiktajam parbaudém deklaréjot veiktos
izdevumus. Ka noradija Valsts kases parstavji, esoSaja 2007.-2013.g.planoSanas perioda jau ir
ieviesta uz risku balstita pieeja un izlases tiek veidotas no katras darbibas programmas péarliecibas
[Tmena, pieméram, augstas parliecibas programmam parbaudot jau vairs tikai 5% apjoma. Intervijas ar
OLSI, Valsts kases parbaudes tika minétas ka pozitivais piemérs, kad parbaudes tiek balstitas uz
kontroles butiskakajiem aspektiem.

VID parbauzu veikSana

VID iepriek$€ja planoSanas perioda ir veikusi tikai vienu padzilinato parbaudi ES fondu finanséjuma
sanémeéjam. Tematiskajas parbaudés konstatétas klidas saistitas ar PVN attiecinamibu uz projekta
attaisnotajiem izdevumiem. VID veiktas parbaudes dal€ji parklajas ar maksajumu pieprasijumu
parbaudém un deklaréto izdevumu izlases veida parbaudém, tapéc VI saskanojot izlases veidoSanas
metodiku ar VID, pastav parbauzu parklasanas minimizéSanas iespéjas, palaujoties uz VID parbauzu
rezultatiem.

Datu kvalitates un ticamibas parbaudes, ka art risku analize tiek veikta VID telpas, bez attaisnojoso
dokumentu pieprasiSanas, savukart nodoklu kontroles parbaudes tiek Tstenotas pie hodoklu maksataja
un ES fondu izpratné tas var attiecinat uz parbaudém projektu TstenoSanas vietas jeb biroja pie

finanséjuma sanémeja par iek$€jas kontroles un gramatvedibas sistémas organizéSanu.

Nodok|u revizijas un tematiskas parbaudes tiek veiktas péc risku analizes rezultatiem. Risku analize
tiek veikta 2 automatizétas IS (Eskorts un Rasa), papildus datu apstrades sistémas tiek ieladéta
informé&cija no citu valsts parvalzu datu bazeém, pieméram, Valsts Zemes Dienesta informacija par
nekustama TpaSuma darijumiem.

Parbaudes tiek planotas, tas veicot primari augstakas riska grupas uznémumiem. Ja tiek pienemts
Iemums neveikt parbaudi augsta riska klientam, tad tas ir japamato. Risku analizes mérkis ir novértét
nodoklu nemaksasanas risku. Sobrid ir 4 risku grupas jeb joslas, grup&jot nodok|u maksatajus péc
apgrozijuma, sikak iedalot Sis joslas apaksjoslas. Risku analizé tiek nemti véra ar1 iepriekséjo
parbauzu rezultati un ir iestradata pielaujama novirze.

Informacijas analizes rezultata tiek izmantota gan mutiska, gan rakstiska komunikacija. Pieméram, ja
nodoklu maksatajam ir 3 darfjumi, kuru dartjuma partneri ir VID ,Melnaja sarakstd” un péc mutiska vai
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rakstiska VID aizradijuma nodoklu maksatajs iznem Sos 3 dartfjumus no nodoklu deklaracijas un Sis ir
bijis vienigais riska faktors, kas noradijis par nodoklu audita nepiecieSamibu, tad tiek pienemts
Iemums neveikt parbaudi.

Papildus, ja informacijas analizes rezultatd tiek konstatéts riska faktors, kuru iesp&jams noverst,
neveicot nodok|u auditu, tiek veiktas tematiskas parbaudes, kas izmaksu zina ir mazakas.

Visu parbauzu rezultati tiek ievaditi VID IS, arT, ja parbaudes rezultati ir bijusi pozitivi, veidojot vienotu
datu bazi par visu parbauzu rezultatiem.

VID Parbauzu izmaksu un ieguvumu salidzinajums

VID nodok]u revizijas (auditi) tiek veikti, ja planotais fiskalais ieguvums tiek paredzéts virs 2,000 LVL,
kas ir VID aprékinatas vienas nodok|u revizijas vidéjas izmaksas.

Komunikacija ar nodok|u maksatajiem VID taupa izmaksas un péc nodoklu maksataja norades sniedz
zinojuma projektu elektroniski, to nedubléjot papira forma, ko varétu parnemt ka labako praksi.

Laba prakse, ko rekomendg&jam parpemt no VID, ir paskaidrojumu registrs, kurd uz tipiskakajiem
jautajumiem un problémsituacijam ir sniegta atbilde, tadejadi nodroSinot vienotu pieeju So jautajumu
atrisinaSana. ES fondu parbauzu veicgjiem izveidojot iek$eju forumu, tiktu nodroSinata vienota pieeja
parbauzu veikSana, rezultatu interpretédana, ka art parbauzu veicgji spétu iegut zinasanas viegli
pieejama veida.

VID parbauzu rezultativitate

2009.gada septinu ménesu tematisko parbauzu rezultati norada (Problémsituacijas nodoklu nomaksa
un to risinaSanas praktiskie varianti. Inara Pétersone, seminara 16.09.2009. izdales materiali,
41 .slaids), ka 62% no tematiskajam parbaudém tika konstatéti parkapumi, un 94% no nodoklu
auditiem, kas norada uz adekvatu risku analizi, konstatéjot parkapumus tik lield veikto parbauzu
apjoma. Tomér sodi pieméroti tikai 29% no Siem 62%. 50% gadijumu sods netika piemérots, jo
parkapumi bija nebdtiski. VID izmantota pieeja ir piemérot sodu, vadoties no parkapuma fiskalas
ietekmes. Pieméram, ja dokumenta nav korekti noradita adrese vai darjjuma apraksts nav pilnigs, tam
nav fiskalas ietekmes, tapéc sodu var nepiemérot, ka art, ja parkapums tiek novérsts uz |Emuma
sagatavo3anas bridi. VID ir izdevis iek8€jas vadlinijas, kuras tiek skaidrots par kadiem parkapumiem
var nepiemérot sodu.

lespéjama parklasanas starp VID un ES fondu parbauzu veicéjiem

lespéjama parklasanas starp ES fondu parbauzu veic&jiem un VID ir apzinata sekojosas jomas:

1) VID tematiskas parbaudes- gramatvedibas uzskaite (parliecinas, vai uznémuma vadrtajs ir
pastiprindjis gramatvedibas dokumentus, vai saimnieciskie dartjumi iegramatoti pamatojoties uz
attaisnojuma dokumentiem, gramatvedibas sniegta informacija ir patiesa un pilniga, visi ieraksti ir
savlaicigi, precizi un neatskiras no attaisnojuma dokumentiem, lietota gramatvedibas programma
atbilst normativo aktu prasibam), darba devéji (atalgojuma nodoklu ieturéjums, darba Ilfgumu
noslégsana),

2) VID nodok|u revizijas (auditi).

Tipiskakie parkapumi, kas tika konstatéti augstadk minétajas tematiskajas parbaudés: attaisnojuma
dokumentos un gramatvedibas registros labojumi veikti, neievérojot normativo aktu prasibas, netiek
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nodro8inati visi attaisnojuma dokumenti latvieSu valoda, izmanto nelicencétu gramatvedibas
datorprogrammu.

Darba devéju tematisko parbauzu mérkis ir parbaudit, vai visi nodarbinatie ir registréti un par tiem tiek
maksati nodokli atbilstosi likumdoSanai, tadejadi tiek veikta nodoklu aprékina parbaude. Lidz Sim
konstatétie tipiskakie parkapumi §is parbaudes rezultatd: nav veikta preciza darba laika uzskaite,
darba némeéja sniegta informacija nesakrit ar darba devéja iesniegto darba algas apméru, strada
personas uz citas fiziskas personas identifikacijas datiem.

tas nav veikts. Péc VID Galvenas nodoklu parvaldes direktores vietnieces pausta, VID ir gatavs
parbaudés papildus ieklaut ES fondu parvaldiba aktualos jautadjumus, ka arT iestradat iek$éjas
metodikas primari parbaudtt ES fondu attiecinamos izdevumus.

Rekomendé&jam:
= VadoSai iestadei vienoties par datu apmainas mehanismu ar VID par VID veikto parbauzu
rezultatu pieejamibu ES fondu parbaudés iesaistitajam instittcijam.

= Palauties uz VID veikto parbauzu rezultatiem un atkartoti neveikt gramatvedibas organizacijas
parbaudi, ja VID tematiskas parbaudes ,gramatvedibas uzskaite” rezultati ir bijusi pozitivi, t.i. bez
administrativa soda.

= Ja iespéjams, vienoties ar VID, ka VID veiktajas parbaudés tiek ietverti art starpniekinstiticiju ES
reguléjuma noteiktie parbauzu uzdevumi (pieméram, par gramatvedibas kartoSanu, publicitates
prasibam, attaisnojo$o dokumentu noformé&$ana, algu aprékini). Saja gadijuma, ES fondu
parbaudés iesaistitajam institicijam neveikt attaisnojoSo dokumentu parbaudi finanséjuma
sanémeéjiem par periodu, kura ir veikts VID nodok|u audits.

2.5 Papildus parbauzu efektivitates uzlaboSanas iespéjas

Veikto parbauzu dokumenti tiek kopéti un glabati vairakas institdcijas paraléli par katru apakSaktivitati
vienam un tam paSam finanséjuma sanémé&jam, veidojot lielas dokumentu mapes un lidz ar to
neefektivi patéréjot laiku un resursus dokumentu kopésanai.

Rekomendéjam vadoSai iestadei apsvért iespéju papildinat VIS funkcionalitati ar elektronisku
dokumentu uzglabasanas iespéju par katru finanséjuma sanéméju (registracijas aplieciba, bilances,
u.c.). Vienai sadarbibas iestadei batu pienakums uzturét elektroniski informaciju par finanséjuma
sanémeéju, savukart, paréjas institicijas savas parbaudes varétu balstit uz uzkrato informaciju un
pieprastt tikai ar projektu saistito dokumentaciju. STs vienas iestades izvéles pamata batu projekta
Tstenotaja pirmais iesniegtais projekts — iestade, kas no konkréta projekta 1stenotaja sanem ta pirmo
ES fondu projektu pieteikumu (to bGtu iespéjams parbaudit VIS, vai konkrétais projekta iesniedzéjs
pirms tam ir iesniedzis kadu ES fondu projektu pieteikumu), nodroSina pirmreizéjo visu nepiecieSamo
dokumentu iegua$anu un saglabasanu VIS, bet paréjas iestades péc tam varétu balstities uz Sis
informacijas pamata un otrreiz to nepieprasit.

Papildus VIS, starpniekinstiticijas izmanto savas datu bazes un vairakus excel failus, kur ievada ar
parbaudém saistitu informaciju. Pieméram, Ziemelirija katram finanséjuma sanémeéjam ir dota pieeja
vienotai informacijas sistémai, kura finanséjuma sanéméji pievieno maksajuma pieprasijumu un
attaisnojosos dokumentus.
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Rekomend&jam nodroSinat VIS funkcionalitati, lai ES fondu finanséjuma sanéméji maksajumu
pieprasijumus ievaditu vadosas iestadei un paréjam ES fondu parvaldiba iesaistitajam institGcijam
nepiecieS8amaja uzskaites forma, ka tas ir Ziemelirija. Tas nodroSinatu atteikS8anos no visa veida
informacijas uzkraSanas dazadas datu bazés, t.sk. excel tabulas.

VI rekomendé&jam uzlabot un paplaSinat VIS funkcionalitati, par pieméru nemot Ziemelrrijas VIS. Péc
8is uzlabotas VIS funkcionalitates ievieSanas rekomendé&jam starpniekinstiticijam izmantot tikai VIS ka
vienigo datu bazi, kur tiek ievadita un uzturéta informacija par maksajumu pieprasijumu parbauzu
rezultatiem, parbauzu rezultatiem projektu TstenoSanas vietas, izdevumu izlases parbauzu rezultatiem
un sistému auditu rezultatiem, neuzturot paralélas datu bazes. VIS bitu izmantojama art parskatu
veidoSanai, informacijas analizei, kd ari nakamaja planoSanas perioda varétu tikt izmantota ka
vésturiska informacija risku pakapes noteikSanai.

Rekomendé&jam VIS ievadit planotos parbauzu datumus. Ja finans€juma sanémeéjs apgust ES fondus
vairaku starpniekinstitGciju aktivitatés, valsts parvaldes darbinieki varétu koordinét parbaudes projektu
TstenosSanas vietas, un patstavigi korigét izlasi parbaudém projektu TstenoSanas vietas, pieméram,
neizvéloties zema riska projektus nejausa atlasé, ja kada cita starpniekinstiticija jau ir veikusi 81
projekta parbaudi.

Sobrid normativos nav paredzéta iespéja iesniegt maksajuma pieprasijumu un visus attaisnojo$os
dokumentus elektroniski, ITdz ar to finanséjuma sanéméjs téré daudz laika, lai visu kopétu, savukart,
starpniekinstitiicijam nav vietas, kur to uzglabat.

Rekomendé&jam paredzét iespeju ES fondu finans€juma sanéméjiem iesniegt maksajuma
pieprasijumu un visus attaisnojoSos dokumentus elektroniski, tos elektroniski parakstot vai ieskenéjot
parakstitus originalus. Piekluvei internetam finanséjuma sanéméjiem ir iesp&jams izmantot
pasvaldibas resursus — bibliotékas, interneta piek|luves punktus pasvaldibas, lai ieskenétu un nosatitu
datus. Elektroniska dokumentu uzglabaSana atrisinatu Valsts Arhiva nepietiekamas kapacitates
jautajumu.

CFLA veiktajas parbaudés par tehniskas palidzibas izmantoSanu tika konstatétas apjomigas
dokumentu mapes un maksajumu pieprasijumi ar pievienotu attaisnojoSo dokumentaciju ka pielikumu
uz 600 Ipp. ldentiska apjomiga attaisnojoSo dokumentu uzkraSana novérota arl paréjas kontrolé
iesaistitajas institlcijas.

Rekomendéjam atteikties no attaisnojoSo dokumentu pievienoSanu maksajumu pieprasijumiem,
paredzot attaisnojoSo dokumentu parbauzu organizéSanu pie finanséjuma sanémeéja uz vietas Rigas
robezas (Tpasi parbaudot valsts institlcijas, péc Jeografijas principa),t.sk. rekomendé&jam veicot
parbaudes par tehniskas palidzibas izmantoSanu valsts institlcijas maksajumu pieprasijumiem, CFLA
vai citas iestades darbiniekiem izskatot attaisnojoSo dokumentaciju uz vietas.

Veicot ERAF un Kohézijas fonda ar blvniecibu saistitus projektus, parbaudés tiek parbaudtti art
projektu tehniskie aspekti (vai ir ievéroti bavnormativi, vai ir izmantoti atbilstoSie materiali, vai ta ir
atbilstiga bdve utt.), kurus jau ir apliecinajis ar savu parakstu: bdvuzraugs, Bivvalde, bavinzenieri,
autoruzraugs. Ka noradija fokusgrupas dalibnieki kontrolés iesaistitajiem darbiniekiem biezi vien nav
bdvinzenieru izglitibas, lai spétu novértét tehniskos aspektus, tapéc efektivak ir palauties uz $o
specialistu konstatéjumiem un veiktajam kontrolém par Siem tehniskajiem aspektiem.

Balstoties uz fokusgrupa izskané&juso priekslikumu rekomendéjam ERAF un Kohézijas fondu
bldvniecibas projektiem paredzét, ka projekta tehniskie aspekti, kurus jau ir apliecinajis bGvdarbu
specialists, nav atkartoti japarbauda, bet gan japalaujas uz 8T specialista atzinumu (bdvuzraugs,
autoruzraugs, Buvvaldes atzinumi), parbaudot tikai konkréta darba attiecinamibu uz projekta

PricewaterhouseCoopers 41



izdevumiem un projekta fizisko progresu atbilstoSi iesniegtajiem dokumentiem, atbilstoSi Regulu
prasibam.

Kopigs novérojums: parak liela skaita finanséjuma sanéméja dokumentu uzkra$ana OLSI un PLSI un
Sl, kas nav sameérigs ar atklato neatbilstibu/k|Gdu/trikumu konstatéjumiem. Pieméram, SM un CFLA
kopé un ievieto vienu un to pasSu attaisnojoSo dokumentaciju pie maksajumu pieprasijumiem un
rezultatiem par parbaudém projektu 1stenoSanas vietas, to nevajadzigi dubléjot.

Rekomendéjam iestazu iekS€jas parbauzu metodikds paredzét iespéju atsaukties uz attaisnojoSo
dokumentaciju, kas ir uzglabata par So finanséjuma sanéméju citas iestades struktdrvieniba, neveicot
vairakkartéju attaisnojoSo dokumentu kopésanu.

Rekomendé&jam vadosas iestades vadlinijas par administrativo izmaksu, tai skaita atalgojuma izmaksu
administréjoSajam personalam izsekojamibu un pamatojamibu ES struktirfondu un KF projektos
atteikties no maksajumu uzdevumu pievienoSanas maksajumu pieprasijumiem, ja tiem jau ir
pievienots konta izraksts, jo abos dokumentos ir dubléjosa informacija.

2.6  EKun argjo revidentu zinojumu izvértejums

Eiropas Komisijas SF un KF parbaudes atklaja sistematiskus vadibas un kontroles sistémas trikumus,
ka arm vadosas iestades nepietiekoSu vadliniju trikumu paréjam iesaistitajam starpniekinstittcijam,
pieméram: nepietiekami noradijumi attiectba uz kontroli saskana ar maksajumu pieprasijumu un
projektu TstenoSanas vietas parbaudém un zinoSanu par atguSanu/parkapumiem (2006.g.),
nepietiekamas vadlinijas un apmaciba par iepirkumu likuma jaunakajam izmainam (2006.g.), Vadliniju
trdkums par dubulta finanséjuma risku (2007.9.).

Lidzigus secinajumus izvirza art izvért€juma veicéjs. Vertéjot EK veiktos auditus jasecina, ka tie ir
bijusi lietderigaki par iestazu veiktajiem ES fondu vadibas un kontroles sisttémas auditiem, jo EK
auditos ir noradtti sistemas trakumi un nepilnibas, kas Iidz tam nebija konstatétas iestazu patstavigi
veiktajos sisteému auditos. lespéjams, tas iepriekS€ja pl.p. bija tieSi saistits ar plasu zinaSanu par ES
fondu reguléjumu un EK vadlinijam tikai EK auditoriem, kas savukart vél nebija LR iekSgjiem
auditoriem un paré&jo parbauzu veicgjiem.

Saskana ar vadosas iestades sniegto informaciju, rekomendacijas noteiktajos laika terminos tika
ievérotas un veikti nepiecieSamie uzlabojumi.

Izvértejuma veic€ja veikto parbauzu izlasé tika konstatéti divi gadijumi, kad aréjie revidenti sniedza
pozitivu atzinumu par finanséjuma sanémeéja normativo aktu ievéroSanu, taCu vélak
starpniekinstitiicijas (CFLA) konstatéja iepirkumu procediras parkapumu, tapéc prasiba atteikties no
zvérinatu revidentu obligata atzinuma sniegSanas 2007.-2013.g. ir vértéjams ka pozitivs Iemums.

Vadosai iestadei sniegtos aréjo revidentu zinojumus un izveértgéjums vért€jam ka lietderigus, jo tie
sniedza plasu ES fondu vadibas un kontroles sisttemas analizi, noradot uz sistematiska rakstura
trakumiem.

OLSI un GSA ligumu prasibas ar finanséjuma sanémeéju par zverinatu revidentu atzinumu par

deklarétu izdevumu atbilstibu liguma un likumdo3anas prasibam vértejama ka nelietderiga papildus
parbaude, kas eso$aja pl.p. vairs netiek izmantota.
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2.7 ES dalibvalstu tiesiska reguléjuma un labas prakses apkopojums par kontroles
sistémas izveidi, parbauzu veikSanu un neatbilstibu vadibu

Detalizéts Polijas, Danijas, Irijas un Ziemelirijas tiesiskais reguléjums, kontroles sistémas apraksts,
parbauzu veikSana un neatbilstibu vadiSana apkopota starpzinojuma un 31 zinojuma pielikuma Nr.
Nr.5. Koncentréta veida labas prakses pieméri par ES fondu kontroles sistému, parbauzu apjomu un
neatbilstibu vadibu noraditi zemak.

2.8 Labas prakses pieméri par kontroles sistemam, parbauzu apjomu un neatbilstibu
vadibu

Rekomendé&jam Latvija izmantot $adus labas prakses piemérus:

Tabula 8. Priekslikumi no citu valstu pieredzes, kurus rekomendéjam izskatit piemérosanai
Latvija

Nr.p.k. Valsts Laba prakse leguvumi Riski

1 Trija Vado$a un Revizijas iestade izdod detalizétas ~ Kvalitativaka ES fondu Nav identificéti
procedaru rokasgramatas par katru lTmeni ES ~ vadibas un kontroles sistéma
finanSu vadibas un kontroles kaskadé

2 Trija Parbaudes projektu TstenoSanas vietas ir javeic  Kvalitativaks parbaudes Pie neveiksmigi
projekta pasa sakuma (ja finanséjuma sanéméjs projektu TstenoSanas vietds, veidotas izlases
ir nepazistams) un kad projekts ir pietiekama vérsot lielako daJu uzmanibas netiek konstatétas
progresa stadija. Lieliem projektiem parbaudi uz riskantakajiem projektiem  neatbilstibas
vajadzétu veikt vairak ka vienu reizi. Vajadzétu
izvairtties no parbaudém péc projekta beigam,
jo tad ir par vélu veikt korektivas darbibas (to
var veikt, ja projekta veikta aktivu iegade un/vai
generéti ienémumi péc projekta beigam).

Parbaude javeic tieSi pasakumu TstenoSanas
bridr, ja pieradijumi ir 1slaiciga rakstura
(pieméram, apmacibas, seminari). Risku
balstitai pieejai ir jaieklauj operacionalo risku
analize (darbibas apmeérs, iepriek$ konstatétas
neatbilstibas, netipiskas transakcijas) un
iespéjami nejausa izlase

3 Ziemell Zema darbinieku mainiba koordin&jo$a iestadeé, Augsti kvalificéti darbinieki, Nav identificéti
rija kas LR I1dzvértiga vadoSai iestadei (zinosi augstas kvalitates ES fondu
darbinieki veido vadlnijas un lemj par vadiba kopuma
neatbilstibam, tiek nodroSinata vésturiska
atmina)

4 Danija Finanséjuma sanéméji maksajumu Apjomigs laika ietaupijums, Datu pazuSanas
pieprasijumus starpniekinstitGcijam iesniedz iespéja datus analizét, risks, neveicot
elektroniski, elektroniski tiek iesniegti art visi parsatit citu parbauzu atbilstoSu rezerves
attaisnojosie dokumenti (parakstiti, skanéti veicgjiem, utt. kopésanu. Datu
originali) par visam pozicijam maksajumu pieejamibas risks
pieprasijumos pieskirot

neatbilstosi

organizéjot pieejas
tiestbas datiem

PricewaterhouseCoopers 43



Nr.p.k. Valsts

Laba prakse

leguvumi

Riski

5 Danija Revidenti (PwC, Danijas birojs) attaisnojoSos Izmaksu ietauptjums uz Datu pazusSanas
dokumentus nekopé, parbauzu rezultatus kopésanas un papira failu risks, neveicot
dokumentéjot elektroniskaja datu baze glabasanas rékina. Atra athilstoSu rezerves

informacijas analizes iespéja kopéSanu. Datu
pieejamibas risks
pieskirot
neatbilstosi
organizéjot pieejas
tiestbas datiem

6 Danija Dazadu attaisnojoso izdevumu grupésana Izmaksu ietaupijums uz Pie neveiksmigi
attiecigi piemérojot dazadas riska pakadpes un  parbauzu veikSanu izlases veidotas izlases
ITdz ar to dazada apjoma parbaudes veida atkariba no dokumentu netiek konstatétas
attaisnojosiem dokumentiem: algu aprékini riskantuma neatbilstibas
100%, iek$éjie gramatojumi ka zema riska,
tapéc tikai izlases karta

7 Zieme|- VIS funkcionalitate ar elektronisku dokumentu  Apjomigs laika ietauptjums, Datu pazuSanas

Trija uzglabasanas iespéju par katru finanséjuma iespéja datus analizét, risks, neveicot
sanéméju (registracijas aplieciba, bilances, parsitit citu parbauzu athilstoSu rezerves
u.c.). Finansgéjuma sanémeéji pasi IS aizpilda veicéjiem, utt. ES fondu kopésanu. Datu
maksajumu pieprasijumus un pievieno kontrolé iesaisttto darbinieku  pieejamibas risks
attaisnojuma dokumentus ieskanétus laika ietauptjums pieskirot
neatbilstosi
organizéjot pieejas
tiestbas datiem

8. Danija AtseviSkam institdcijam ir tiesibas neiesniegt Mazakas izmaksas gan Novéloti atklatas
attaisnojosos dokumentus kopa ar maksajumu  finanséjuma sanéméjam, gan neattiecinamas
pieprasijumu kontroles veicg&jam izmaksas

9. Trija Jebkuras parbaudes rezultatu dokumentéSana  Vienota analitiska informativa Nav identificéti
ES fondu IS. Parbauzu dokumentu uzglabasana datu baze, ko var izmantot
elektroniski vélamajos datu analizes

griezumos. letauptjums
institdcijam, kuras uzkraj
datus paralélas datu bazés

10 Polija  Katra maksajumu pieprasijuma parbaude tiek  Vienota analitiska informativa Nav identificéti
fikséta VIS, attiecigi noradot rezultatu. Tapat datu baze, ko var izmantot
tiek ievadita informéacija par katru parbaudi vélamajos datu analizes
projektu TstenoSanas vietas griezumos. letauptjums

institdcijam, kuras uzkraj
datus paralélas datu bazés
11 Polija  AttaisnojoSo dokumentu parbaude izlases veida Kontroles izmaksu Pie neveiksmigi

pie maksajumu pieprasijumu parbaudes. Izlases samazinajums

pieejas izmanto$ana maksajumu dokumentu
parbaudém, kas balstita uz $adu principu: ja
sakotnéja izlasé tiek konstatétas klddas vai

neatbilstibas, izlases apjomu palielina. Ja art

otraja reizé tiek konstatétas kludas, maksajuma

pieprasijumam pievienotie attaisnojuma
dokumenti tiek parbaudtti pilniba.

Apsveramas tadas alternativas ka:
e Atbalsta sanéméjs maksajuma

pieprasijumam pievieno visus dokumentus,

kas apstiprina, ka atbalsta sanémeéju

deklarétie darbtbu izdevumi ir faktiski veikti,

veidotas izlases
netiek konstatétas
neatbilstibas

PricewaterhouseCoopers 44



Nr.p.k. Valsts Laba prakse leguvumi Riski
tomér tikai dala tiek parbaudrta saskana ar
noteikumiem un metodologiju;

e Atbalsta sanéméjs maksajuma
pieprasijumam pievieno informaciju par
dokumentiem, kas apstiprina izmaksas,
kopa ar apstiprindjumu, ka deklarétie
darbibu izdevumi ir faktiski veikti, un tikai
dalu dokumentu saskana ar vadosas
iestades noteikumiem (pieméram, rékinus
virs noteikta limita);

e Atbalsta sanéméjs maksajuma
pieprasijumam pievieno informaciju par
dokumentiem, kas apstiprina izmaksas, ar
apstiprinajumu, ka deklarétie darbibu
izdevumi ir faktiski veikti. Parbaudi veico$a
institlcija pieprasa parbaudei atseviskus
dokumentus saskana ar noteikumiem.

12 Polija  AttaisnojoSo dokumentu nepieprasisana Mazakas izmaksas gan Novéloti atklatas
iesniegSanai kopa ar maksajumu finanséjuma sanémeéjam, gan neattiecinamas
pieprasijumiem atseviskam ESF kontroles veic&jam izmaksas
apaksSaktivitatém

13 Polija  Vadosa iestade nosaka projektu izlases Vienota, centralizéti izstradata Nav identificéti
parbaudes veidoSanas noteikumus un metodika, kas atbilst visam
metodologiju vai vadlinijas attieciba uz izlases  aktualakajam prasitbam
apjomu. Metodologija tiek katru gadu
parbaudtta, un to apstiprina sertificéjosa iestade

14 Polija  SalidzinoSo auditu mérkis ir atklat dubulta Ja VIS tiktu ievaditi Nav identificéti
finanséjuma gadijumus. Salidzinosi jeb finanséjuma sanémeéji péc to
horizontalie auditi tiek veikti, balstoties uz redistracijas numura un batu
datiem, kas ievadtti VIS, bet starpperiodu iespéja tos péc Siem
salidzinoSie auditi tiek veikti, balstoties uz numuriem atlasit, tos varétu
datiem, kas ievadtti VIS un Struktirfondu un viegli identificét palaizot
Kohézijas fondu uzraudzibas un finansu automatizétu audita
kontroles informacijas sistéema. Atbalsta programmu
sanéméju, kuri ievie$ vairak ka vienu projektu,
identificéSana notiek péc nodok|u
identificéSanas numura. Latvijai ir jaapsver
iespéja savietot visu finanSu instrumentu datu
bazes, lai spétu viegli identificét dubulta
finanséjuma sanémeéjus

15 Zieme|- ES fondu finanséjuma sanéméji iesniedz Finanséjuma sanéméjiem Datu pazusanas

Trija maksajuma pieprasijumu un visus attaisnojoSos samazinatas izmaksas, risks, neveicot
dokumentus elektroniski, tos elektroniski attaisnojoso dokumentu atbilstoSu rezerves
parakstot vai ieskenéjot parakstitus originalus pazusanas riska kopésanu. Datu

samazinasanas, Valsts arhiva pieejamibas risks
limitétas kapacitates pieskirot
jautdjuma minimizéSana. neatbilstosi
Vienkarsa dokumentu organizéjot pieejas
parsitisana citu parbauzu tiestbas datiem
veicéjiem (sertificéjosa

iestade, Revizijas iestade)

16 Zieme|- Pé&c maksajuma pieprasijuma sanemsanas Apjomigu projektu parbaudés Paildzinas

Trija noteikt, kuru poziciju attaisnojoSie dokumenti tiek samazinats finanséjuma  parbaudes

iesniedzami, t.i. [Tdz ar maksajuma pieprasijumu

sanéméja laiks un izmaksas,

veik§anas un
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Nr.p.k. Valsts

Laba prakse

leguvumi

Riski

finanséjuma sanémeéji iesniedz sarakstu ar
visiem veiktajiem maksajumiem, savukart,
sadarbibas iestades darbinieki nosaka un

pazino, kurus dokumentus ir jaiesniedz uz
parbaudi

kas tiek patéréts uz o
dokumentu kopésanu.

Sada pieeja bitu efektiva
gadijumos, ja finanséjuma
sanémeéjam ir japievieno loti
apjomigi attaisnojosie
dokumenti un nav iespéjams
tos nosatit skanéta veida
starpniekinstitacijai

maksajumu
pieprasijuma
akcepta laiks

17 Zieme|- Viena no iestadém pieprasa visparéjo Informacija no finanséjuma Datu pieejamibas
Trija informaciju par finanséjuma sanémeéju, paréjam sanéméja tiek pieprastta risks pieskirot
izmantojot jau pievienoto informaciju IS, un nedublé&jot pieprasamo neatbilstosi
individuali pieprasot tikai ar maksajumu saistito  apjomu starp iestadém organizéjot pieejas
dokumentaciju tiestbas datiem.
Datu integritates
risks, vairakam
iestadém uzturot
vienu ierakstu par
finanséjuma
sanémeéju
18 Zieme|T Rekomendéjam nodro$inat VIS funkcionalitati, Vado$a iestade spétu Nav identificéti
rija lai ES fondu finanséjuma sanéméji maksajumu uzticéties VIS ievaditajai
pieprasijumu ievaditu vadoSas iestadei informé&cijai, izmantot to
nepiecieSamaja uzskaites forma. Tas dazados analitiskos
nodrosinatu atteik§anos no visa veida griezumos. Laika ietauptjums
informacijas uzkraSanas dazadas datu bazés,  starpniekinstitlcijam
t.sk. Excel tabulas
19 Zieme|- Obligata prasiba ES fondu finanséjuma Ar projektu saistito izmaksu Papildus izmaksas
frija sanéméju llgumos — atseviska bankas konta un ienémumu, ja tadi ir, par konta
esamiba katram ES projektam. Bankas konta parskatamiba uzturéSanu 2-4
izraksti ir galvenais dokuments pret ko tiek LVL ménest
parbaudTitas maksajumu pieprasijuma izmaksas
20 Ziemel- lerobezojums finanséjuma sanéméjam ar Ar projektu saistito izmaksu Nespéja
frija skaidru naudu norékinaties tikai par pirkumiem  un ien@mumi, ja tadi ir, norékinaties par
ITdz 10 marcinam, kas ir apméram 10 LVL parskatamiba pakalpojumiem, ja
pakalpojuma/prec
es sniedzéjam nav
norékinu konta
21. Ziemel- Regulari seminari par tipiskakajam klddam un Labaka informétiba ES fondu Informacijas
frija neatbilsttbam, pieméri, riciba So neatbilstibu vadiba un parvaldiba noplade par
identificéSanas gadijuma iesaistitajiem darbiniekiem neatbilstibu
veidiem
finansgéjuma
sanémeéjiem
22 Ziemel- Neatbilstibu klasificéSana péc kodiem Parskatama neatbilsttbu Nav
frija uzskaite
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3. ES fondu parbauzu izmaksas 2004.-2008.g.

Analizeéjot laika patérinu uz ieprieks€ja perioda parbaudém konstatéjam, ka Kohézijas fondu viena
maksajumu pieprasijuma parbaudes aiznem vidéji 5-10 reizes vairak laika ka struktdrfondu
maksajumu pieprasijuma parbaudes. lzdevumu izlases parbaudes ir ilgdkas par maksajumu
pieprasijuma parbaudém un parbaudém projektu 1steno$anas vietas SF par 10 reizém. Savukart KF
Izdevumu izlases parbaudes ir vienadas vai divreiz ilgakas par maksajumu pieprasijuma parbaudem
un parbaudém projektu TstenoSanas vietas. Sistému auditi aiznem vislielako laika patérinu un ir 15
reizes ilgaki par Struktdrfondu maksajumu pieprasijumu parbaudém un par 10 dienam ilgaki par
Kohézijas maksajumu pieprasijumu parbaudém. Tomeér laika patérind uz vienu parbaudi ir jaskatas
konteksta ar parbauzu veikSanas izmaksam, jo parbaudes izmaksas ietekmé visu izdevumu pozicijas,
kuru detalizéta analize izklastita $aja sadala.

3.1 Ikgadéjas ES fondu parbauzu izmaksas

ES fondu izmantoSanas kopéjas (SF un KF kopa) kontroles izmaksas kontrolé iesaistitajam iestadem
laika posma no 2004.-2008.g. bija 13,633,267 LVL (kontroles izmaksas pa gadiem pa iestadém
pievienotas pielikuma ,ES fondu kontrolé iesaistito iestazu kontroles izmaksas 2004.-2008.g. (LVL)").
Kopéjas kontroles izmaksas pa gadiem ir augusas (skat. 2. attélu).

Kontroles izmaksas pa gadiem, LVL

2008
2007
2006
2005
2004

0 1,000,000 2,000,000 3,000,000 4,000,000 5,000,000

2004 m 2005 m 2006 m 2007 m 2008

Attels 2. Kontroles izmaksu sadaltfjums pa gadiem (LVL)

Tomeér, attiecinot kontroles izmaksas uz kopé&jam deklarétajam izmaksam, vérojamas svarstibas (skat.
3.attélu). Zemais izmaksu procents 2004.gada izskaidrojams ar zemo fondu apgiS$anas aktivitati.
2005.gada, pieaugot fondu apguves intensitatei, un, ieverojot pieredzes trakumu kontrolu veikSanai,
izmaksas ieveérojami pieaug, savukart 2006.-2007.gada kontroles izmaksas saruk salidzinot pret
2005.g., optimali izmantojot Es fondu kontrolé iesaistitos darbiniekus un tam nepiecieSamo
finanséjumu. Pieaugums 2008.gada skaidrojams ar atalgojuma pieaugumu valsts parvaldé
stradajoSajiem un pastavigu parbauzu skaita pieaugumu, ko noteica arvien aktivaka ES fondu apguve,
vienlaicigi veicot kontroli gan iepriek$éjam pl.p., gan esoSajam pl.p.
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Attéls 3. Kontroles izmaksas pret deklarétajiem izdevumiem (%)

Kopéjas kontroles izmaksas par periodu 25% ir LAD kontroles izmaksas, 25%, 18% - LIAA, 11% -
VIAA, 10% - VIDM, 10% - NVA, izmaksu grupa no 10 Iidz 1% ietilpst: Valsts kase, SM, CFLA, SIF, FM
FKD, FM IAD, VID (skat. 4.attélu). Pargjo (VRAA, ZM, RAPLM, VM, LM, I1ZM, EM, KM, IUMPELS, VI
)iestazu kontrolu izmaksas ir zem 1% no kopé&jam ES fondu kontrolé iesaistito iestazu izmaksam (skat.
pielikumu ,ES fondu kontrolé iesaistito iestazu kontroles izmaksas 2004.-2008.g. (LVL)").

LAD kontroles izmaksas nespéja nodalit starp SF un paréjiem lauksaimniecibas fondiem: ELFLA un
ELGF, tapéc izmaksas ir ieklautas visas LAD ES fondu izmaksas. LAD kontroles izmaksu pieaugums
2007.-2008.g. izskaidrojams ar EK pieprasijumu veikt fiziskas kontroles lauksaimniecibas fondiem 7%

apméra ieprieksejo 5% apméra.

VID
FMIAD
FMFKD
SIF
CFLA
SM

VK

VIDM

——
LIAA

LAD

0 200,000 400,000 600,000 800,000 1,000,000 1,200,000

2004 m 2005 m 2006 m 2007 m 2008

Attels 4. Kontroles izmaksu sadalifjums LVL pa gadiem un iestadém
(iestades, kuram kontroJu izmaksas parsniedz 1% no kopé&jam kontroju izmaksam)
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Kontroles izmaksas uz vienu neatbilstibas latu ir auguSas 2006. un 2008.gada, noradot uz
nepiecieSamibu maintt kontroles vidi, palielinot kontrolu efektivitati (skat. 5.attélu). Tomér analizei
pieejamais laika intervals ir parak 1ss, lai secindjumus izdaritu, vienigi pamatojoties uz skaitlisko datu
analizi.

2008
2007
2006

2005

0.00 0.05 0.10 0.15 0.20

Kontroles izmaksas uz vienu neatbilstibas konstatéto LVL

Attéls 5. Kontroles izmaksu sadalijums pa gadiem uz vienu konstatéto neatbilstibas latu

3.2  2004.-2006.9.pl.p. konstatéto neatbilstibu apmérs pret deklarétajiem izdevumiem
un kontroles izmaksam

3.2.1. Struktdrfondi

2004.-2006. gada planosanas perioda SF vadoSai iestadei zinotas neatbilstibas neparsniedza 3% no
deklarétajiem izdevumiem un pa gadiem attiecigi bija 0%-1.3%. Savukart, kontroles izmaksas vari€jas
pa gadiem 1%- 4% no attiecigd gada deklarétajiem izdevumiem (sk. Tabula 9) un variéjas no 1-4
santimiem par katru deklaréto LVL, kas vidgji ir zem 2006.9g. EK veikta novértéjuma vid&jam
daltbvalstu kontroles izmaksam- 0.7% jeb 7 EUR centi ERAF projektiem (Eiropas Komisijas
pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Revizijas palatai. Uz visparéju izpratni par pielaujama
klddas riska jedzienu, SEC (2008) 3054, Brisele, 16.12.2008., 8.Ipp.).

Vidéji viena pieprasita lata kontrole SF 2004-2008.gada izmaksaja 2.6 santimus, kas ir zemak neka
vidéji ES.

Tabula 9. 2004.-2006. gada planosanas perioda Struktarfondu deklarétie izdevumi, batiskuma
[imenis ka 3% no deklarétajiem izdevumiem, vadosai iestadei zinotas neatbilstibas un kontroles
izmaksas.

2004 2005 2006 2007 2008
Deklarétie izdevumi
(LVL)* 72,399,786 34,229,916 84,856,669 138,245,490 94,933,094
Batiskuma ITmenis 3%** 2,171,994 1,026,897 2,545,700 4,147,365 2,847,993
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2004 2005 2006 2007 2008

Zinotas neatbilstibas *** 59,682 17,681 353,131 1,199,216

Kontroles izmaksas
(LVL)#es 866,822 1,441,677 2,059,902 3,232,974 3,407,710

Viena deklareta LVL

kontroles izmaksas
(LVL)xwrex 0.01 0.04 0.02 0.02 0.04

* Valsts kases majas lapa publiskotd informacija par EK pieprasitajam summam, piemérots kurss 1 EUR- 0.702804

** Btiskuma lfmenis iegdats k& 3% no izvértéjuma veicéja veiktajiem aprékiniem par vidéjo kontroles izmaksu attiecibu
pret deklarétajiem izdevumiem, k& ari pamatojoties uz Eiropas Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam,
Padomei un Revizijas palatai. Uz visparéju izpratni par pielaujama kliddas riska jédzienu, SEC (2008) 3054,
Briselé, 16.12.2008., 8.Ipp

*** - Zinotas neatbilstibas iegdtas no VIS parskata”,Finansu lidzek/i, par kuriem parskata perioda piepemts Iémums tos
(a)ieturot, (b) norakstot, (c) sniedzot informaciju Ministru kabinetam, (d) piepemot administrativo aktu vai (e)
vienojoties civiltiesiska kartiba atgat no Eiropas Savienibas fondu finanséjuma sanéméja ka neatbilstosi veiktos
izdevumus un parskata perioda atgatads summas” ka ES daja (LVL), grupéjot tas pa gadiem. Atskaite izveidota
2009.gada 7.oktobr?

*rxex Kontroles izmaksas iegdtas no SF institdciju iesatiids informacijas (bez SPP) par to faktiskajiem izdevumiem pa
gadiem, dalot tas ar iestddes kopéjo darbinieku skaitu un reizinot parbaudés iesaistito darbinieku skaitu. LAD
kontroles izmaksas iek/auj arT ES lauksaimniecibas fondu kontroles izmaksas, kuras LAD nespéja nodalrt.

**xxx \fiena deklaréta LVL kontroles izmaksas iegdtas, izdalot kontroles izmaksas ar deklarétajiem izdevumiem

Analizéjot savstarp€jo sakaribu starp finanséjuma apmeéru un konstatéto neatbilstibu skaitu,
konstatéjam, ka kopuma visvairak neatbilstibu iepriekd€ja planoSanas perioda tika konstatéts
projektos, kuru vértiba ir robezas no 10,000 LVL lidz 1,000,000 LVL, kas sastadija 59% no visam
neatbilsttbam.

Analizéjot detalizétak neatbilstibas, kas konstatétas projektos robezas no 10,000 - 1,000,000 LVL,
redzams, ka neatbilstibu vértibas svarstas |oti plada diapazond (no 0.01 LVL Iidz pat 21,700 LVL).
Saja projektu grupa ir novérojami visi gadijumi, kad neatbilstiba parsniedz 3% projekta batiskuma
[Tmeni, un Sadas batiskas neatbilstibas konstatétas 11% Saja grupa ietilpstoSo projektu. Tomér visas
konstatétas neatbilstibas kopa sastada tikai 5% no analizé ieklauto projektu attiecinamo izdevumu
kopsummas. Savukart projektos, kuru attiecinamas izmaksas ir virs 1,000,000 LVL, tiek konstatétas
jau mazak buatiskas neatbilstibas péc to summam, ka arT 8Is neatbilstibas neparsniedz projektu
batiskuma ITmeni. Stratas tika veidotas tadejadi, lai projektu sadalfjums pa stratdm batu péc iespé&jas
vienmérigaks (vismaz 5 projekti ka minimala kopa) un tiktu apskatiti gan mazi projekti, gan lieli
projekti, ka arT lai stratu skaits batu viegli parskatams un salidzinams (ne vairak ka 5 stratas).

Vidéja neatbilsttbu summa pieaug, pieaugot projektu kopé&jai un finanséjuma summai. Pieaugot
finanséjuma summai procentuali projektu skaits ar neatbilsttbam pret kopéjo projektu skaitu strata ir
dazads un ir vislielakais projektu summu grupa 10,001-50,000 LVL jeb 32% no kopéja neatbilstibu
skaita.

Tabula 10. Neatbilstibu (ES dala) analize SF**

Projekta kopéja Neatbilsttbu Kopeéja Minimala Maksimala  Videéja neatbilstibas
summa, LVL skaits/ % no neatbilstibu neatbilstibas neatbilstibas summa, LVL
kopéja summa LVL summa, LVL summa, LVL
neatbilstibu (ES dala)

skaita visa izlase
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Projekta kopéja Neatbilstibu Kopéja Minimala Maksimala  Vidéja neatbilstibas

summa, LVL skaits/ % no neatbilstibu neatbilstibas neatbilstibas summa, LVL

kopéja summa LVL summa, LVL summa, LVL

neatbilstibu (ES dala)

skaita visa izlase
0* 113/ 30% 1,284,778 0.01 369,851 11,370
0 — 10,000 36 / 10% 1,162 0.03 797 32
10,001 — 50,000 119/ 32% 101,981 0.01 22,129 857
50,001 — 1,000,000 102/ 27% 106,285 0.43 21,700 1,042
virs 1,000,000 3/ 1% 7,902 412.94 7,490 2,634
Kopa: 373 1,502,111 4,027

* VIS nav ievadita summa, lidz ar to nav iespéjams sadalit pa finanséjuma summas stratdm vai arf nav iespéjams
identificét konkrétu projektu nepilniga noradmna projekta numura dé/.

** Neatbilstibu skaits nemts no VIS pieejamas atskaites "Finansu lidzekfi, par kuriem parskata perioda piepemts
Iémums tos (a)ieturot, (b) norakstot, (c) sniedzot informé&ciju Ministru kabinetam, (d) piepemot administrativo aktu vai (e)
vienojoties civiltiesiskd karthg atgat no Eiropas Savienibas fondu finanséjuma sanéméja ka neatbilstosi veiktos
izdevumus un péarskata periodd atgatds summas™ (parskats uz 2009.gada 31.jdliju), papildinot tos ar projekta
finanséjuma summu no VIS atskaites ,Pieteiktie, apstiprinatie, noraidrtie projekti”. Neatbilstibas grupétas stratas, kam
par pamatu nemta projekta, kura konstatéta neatbilstiba, finanséjuma summa. Analizes datu kopa tika iek/auta ar7 daja
projektu, kuriem VIS nav noradita projekta attiecinamo izdevumu kopsumma ($aja ailé noradits 0), lidz ar to Sai projektu
grupai iespéjams tikai noradm neatbilstibu vidéjas vértibas, nenoradot to batiskumu Iimeni (nav iespéjams aprékinat, jo
nav zindmas projektu attiecina@mo izdevumu summas).

3.2.2. Kohézijas fonds

Savukart, 2004.-2006. gada planoSanas perioda Kohézijas fonda vadoSai iestadei zinotas un KF
neatbilstibas arT neparsniedza 3% no deklarétajiem izdevumiem un pa gadiem attiecigi bija 0.0%-
0.05%. Savukart, kontroles izmaksas ir I1dz 3% no deklarétajiem izdevumiem (sk. Tabula 11). Lidz ar
to vértejam LR kopéjas kontroJu izmaksas iepriek3€ja planoSanas perioda ka atbilstoSas, jo zinotas
neatbilstibas nav parsniegusas batiskuma [Tmeni.

Vidéji viena pieprasita lata kontrole KF 2004-2008.gadu perioda izmaksaja 1,4 santimus, kas ir zemak
neka vidéji ES.

Tabula 11. 2004.-2006. gada planosanas perioda Kohézijas fonda deklarétie izdevumi,
batiskuma Iimenis ka 3% no deklarétajiem izdevumiem, vadosai iestadei zinotas neatbilstibas
un kontroles izmaksas.

2004 2005 2006 2007 2008
Deklarétie izdevumi
(LVL)* 7,216,737 34,775,708 57,503,514 82,205,611 75,379,020
Batiskuma Iimenis 3%** 216,502 1,043,271 1,725,105 2,466,168 2,261,371
Zinotas neatbilstibas *** 12,015 37,976 45,140
Kontroles izmaksas
(LVL )#rss 194,180 454,718 544,161 695,535 735,590
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2004 2005 2006 2007 2008
Viena deklareta LVL
kontroles izmaksas
(LVL s 0.03 0.01 0.01 0.01 0.01

* Valsts kases sniegta informacija par EK pieprasitajam summam, piemérots kurss 1 EUR- 0.702804

** Batiskuma ITmenis iegdts ka 3% no deklarétajiem izdevumiem

*** Zinotas neatbilstibas iegdta no VI sniegtas informacijas

**xex Kontroles izmaksas iegdtas no KF institdaciju iesatitas informacijas par to faktiskajiem izdevumiem pa gadiem, dalot
tas ar iestades kopéjo darbinieku skaitu un reizinot parbaudés iesaistito darbinieku skaitu

**xxx \fiena deklaréta LVL kontroles izmaksas iegdtas, izdalot kontroles izmaksas ar deklarétajiem izdevumiem

Tabula 12. Neatbilstibu (ES dala) analize KF*

Projekta kopéja Neatbilstibu Kopéja Minimala Maksimala Videja
summa, LVL skaits% no neatbilstibu neatbilstibas neatbilstibas neatbilstibas
kopeja summa LVL summa, LVL summa, LVL summa, LVL
neatbilstibu (ES dala)
skaita visa
izlasé
0-10,000 B B B B B
10,001 - 50,000 B B B B B
50,001 — 1,000,000 B B B B B
virs 1,000,000 9/ 100% 95,132 5,857 19,538 10,570
9 95,132 10,570

Kopa:

* Neatbilsttbas pemtas no VI sniegtas informacijas par zipotajam neatbilstibam Stratas tika veidotas tadejadi, lai
projektu sadaltljums pa stratdm batu péc iespéjas vienmérigaks (vismaz 5 projekti ka minimala kopa) un tiktu apskatti
gan mazi projekti, gan lieli projekti, ka arT lai stratu skaits batu viegli parskatams un salidzinams (ne vairak ka 5 stratas).

Veikta analize norada, ka Kohézijas fonda, salidzinot ar struktirfondiem, ir salidzinoSi maz konstatéto
neatbilstibu, tomér janem véra apstaklis, ka KF arT projektu skaits ir salidzino$i mazaks - 46 (péc
http://www.esfondi.lv esoSas informacijas). Ta ka KF projektu attiecinamas summas ir lielakas, Seit
neatbilstibas konstatétas tikai projektos, kuru projekta apstiprinatas kopéjas izmaksas parsniedz
1,000,000 LVL. Arm neatbilstibu vidéja vértiba ir lielaka - 10,570 LVL. Tomér arT Seit, tapat ka SF,
neviena konstatéta neatbilstiba projektiem virs 1,000,000 LVL neparsniedz batiskuma [imeni (3% no
projekta apstiprinatas kopéjas summas), tomér neatbilstibas konstatétas 21% no visiem finansétajiem
projektiem, kas ir saméra daudz.

Tika konstatéts, ka gan KF, gan SF iestades savus izdevumus uzskaité uzkraj par institticiju kopuma,
nevis pa struktdrvientbam, tadpéc ES fondu kontroles izdevumu aprékins ne vienmér spéj atspogulot
patiesas izmaksas, bet gan vienkarsoti sadalot iestades kopéjas izmaksas uz darbinieku un attiecigi
summeéjot ES fondu kontrolé iesaistito darbinieku kopéjas izmaksas. Janem véra, ka samazinot
parbauzu skaitu, tomér izmaksas veido arT pozicijas, kuras ir fiksétas, pieméram, telpu noma un 3o
dalu ar parbauzu intensitates samazinasanu nav iespéjams viennozimigi samazinat.

Rekomendéjam MK noteikumos Nr. 524 ,Eiropas Savienibas fondu vadibas un kontroles sistémas

izveidoSanas prasibas” paredzét ES fondu kontrolé iesaistitajam iestadém uzkrat atseviSki ar ES
fondu kontroli saistas izmaksas, lai ES fondu kontrolé iesaistitas iestades, t.sk. vadosa iestade spétu
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ik gadu analizét ES fondu kontro|u izmaksas pret apgtajiem Itdzekliem, tadejadi samazinot izmaksas
par arpakalpojumiem minétas informacijas apkoposanai un analizei.

3.3 ES fondu kontrolu izmaksas pa parbauzu veidiem

81% no kopé&jam kontrolu izmaksam veido maksajumu pieprasijumu parbaudes, parbaudes projektu
IstenoSanas vietas, sistému auditi un deklaréto izdevumu izlases veida parbaudes. Visdargakas ir
parbaudes projektu TstenoSanas vietas, kam seko maksajumu pieprasijumu parbaudes (skat. 6.attélu).
Kopeéjas kontroju izmaksas ietvertas pielikuma Nr.3 ,ES fondu kontrolé iesaistito iestdZzu kontroles
izmaksas 2004.-2008.g. (LVL)"un Nr.4,ES fondu kontrolé iesaistito iestdZu kontroles izmaksas 2004.-
2008.g. (LVL) pa parbauzu veidiem”.

Maksajumu pieprasijumu
parbaudes

| Parbaudes projektu
steno$anas vietas

W Sistémas auditi

Deklaréto izdevumu izlases
veida parbaudes

m Citas kontroles

Attéls 6. Kontroles izmaksu sadalijums pa kontrolu veidiem, %

3.3.1. SF kontrolu izmaksas pa parbauzu veidiem

Vidgji 2004.-2008.gada viena SF maksajumu pieprasijumu parbaude OLSI un GSA izmaksaja 477
LVL, periodad 2005.-2008.gada - 530 LVL. Kontroles izmaksas tika aprékinatas art par periodu 2005.-
2008.gadam, jo 2004.g. salidzinamie dati ir tikai 2 -4 no 8 iestadém, atSkiroties péc parbauzu veidiem.
Periodam 2005.-2008.g9. datu kopa ir savstarp€ji salidzinama, t.i. visas EK reguléjuma kontroles tika
veiktas 90% no OLSI un GSA. (skat. metodikas aprakstu).

Videji 2004.-2008.g. viena SF parbaude projektu 1stenosanas vietds OLSI un GSA izmaksaja 536 LVL,
2005.-2008.g. - izmaksaja 431 LVL, kas ir par 18% mazak k& attiecigd perioda maksajumu
pieprasijumu parbaude.

Videji 2004.-2008.g. viena SF deklaréto izdevumu izlases parbaude OLSI izmaksaja 1, 575 LVL, vidéji
2005.-2008.g. - izmaksaja 1,577 LVL.

Detalizéti aprékini noraditi talak teksta.
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3.3.1.1. SF maksajumu pieprasijumu kontrolu izmaksas

SF maksajumu pieprasijumu parbaudes izmaksas uz vienu pieprasrtto latu ir ievérojami mazakas par
ES vidéjam izmaksam. Eiropa 8is izmaksas (Costs of Control, Conference on risk of error in
Community Programmes DG Budget, 9 October 2007) veido vidéji 4% (jeb 0.04 LVL uz vienu
parbaudito LVL), savukart, Latvija Sis skaitlis ka vidéjais pédéjos 4 gados ir 1.2% (tris iestadem-
CFLA, VRAA, LAD sastadot pat zem 1%). Tas izskaidrojams ar atalgojuma dazadu apméru ES un
Latvija, jo tieSi atalgojums kontroles izmaksas sastada lielako izmaksu dalu (vidéji 70% no kopéjam
izmaksam).

Tabula 13. SF maksajumu pieprasijumu parbauzu izmaksas uz vienu pieprasito latu pa gadiem,
LvL*

lestade 2004 2005 2006 2007 2008
VIAA - 0.06 0.02 0.02 0.02
CFLA 0.00** 0.00** 0.00** 0.00** 0.00**
SIF*** - 0.05 0.04 0.02 0.03
VRAA - 0.00** 0.00** 0.00** 0.00**
LIAA - 0.01 0.01 0.01 0.01
L AD***x 0.01 0.02 0.00** 0.01 0.01
NV A*HH** - 0.02 0.01 0.02 0.03
Videéji 0.01 0.02 0.01 0.01 0.01

* Dati aprékinati, dalot iestaZu kontroles izmaksas (iegdtas no iestaZu iesdtitajam faktiskajam izmaksam, dalot tas ar
iestades kopéjo darbinieku skaitu un reizinot ar SF pieprasijumu parbaudé iesaistito darbinieku skaitu) ar SF
pieprasijumu parbaudés parbaudito apjomu (VIS analiikas dati par veiktajiem maksajumu pieprasijumiem pa
aktivitatém uz 2009.gada 1.jdliju)

**|zmaksas ir mazakas par 0.01 LVL

*** SIF nespéja sadali iesaistito darbinieku skaitu starp maksajumu pieprasijumu kontrolém un parbaudém projektu
IstenoSanas vietads, tapéc, konsultéjoties ar SIF par finansu kontroli atbildigo péarstavi, tika piemérota darba laika
sadalfjums 10% parbaudém projektu isteno$anas vietas un 90% maksajumu pieprasijumu parbaudém, attiecigi sadalot
arl aprékinatas kontroles izmaksas

*xx | AD nespéja nodalit kontroles izmaksas starp SF un citiem apgdstamajiem lauksaimniecibas fondiem ELGF un
ELFLA

*eexx NVA nespéja sadalrt iesaistito darbinieku skaitu starp maksajumu pieprasijumu kontrolém un parbaudém projektu
IstenoS8anas vietas, tapéc kontroles izmaksas NVA rékinatas kopa abam parbaudém

Vidgji viena maksajuma pieprasijuma pieprasrita lata parbaude 2005.-2008.gadu perioda izmaksaja 1.2
santimus, kas ir zemak neka videji ES.

Vienas SF maksajumu pieprasijuma parbaudes izmaksu summa svarstas diezgan lielda amplitdda,
varigjot no 33 Iidz 2,189 LVL. Sada amplitida saistita ar at3kirfbam parbauzu veik$anas intensitaté -
parbauzu skaits uz parbaudés iesaistito darbinieku skaitu. lestadés ar vislielakajam kontroles
izmaksam, vidéja parbauzu veikSanas intensitate ir 14 parbaudes uz vienu darbinieku gada. Savukart,
iestadés ar vismazakajam kontroles izmaksam, parbauzu intensitate ir vidéji 275 parbaudes uz vienu
darbinieku gada. Paréjas iestadés parbauzu intensitate varieé no 21 - 85 parbaudém uz vienu
darbinieku gada.
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Tabula 14.

SF maksajumu pieprasijumu parbauzu izmaksas uz vienu parbaudi pa gadiem, LVL*

lestade 2004 2005 2006 2007 2008

VIAA - 2,038 451 467 728
CFLA 272 246 297 364 390
SIF** - 367 520 297 591
VRAA - 42 33 95 83
LIAA - 1,300 483 290 285
LAD*** 257 143 177 268 372
NVA**** - 1,067 464 800 2,189
Vidéji 264 743 346 369 663

* Dati aprékinati, dalot iestaZu kontroles izmaksas (iegdtas no iestaZu iesdtitajam faktiskajam izmaksam, dalot tas ar
iestades kopéjo darbinieku skaitu un reizinot ar SF pieprasijumu parbaudé iesaistito darbinieku skaitu) ar SF
pieprasijumu parbauzu skaitu iestadé (iegdti no VIS analitikas par veiktajiem maksajumu pieprasijumiem pa aktivitatém,
uz 2009.gada 1.jdliju ,kas tika precizéti no iestaZu parstavju puses)

** SIF nespéja sadalit iesaistito darbinieku skaitu starp maksajumu pieprasijumu kontrolém un parbaudém projektu
IstenoSanas vietads, tapéc, konsultéjoties ar SIF par finansu kontroli atbildigo péarstavi, tika piemérota darba laika
sadalfjums 10% parbaudém projektu istenoSanas vietas un 90% maksajumu pieprasijumu parbaudém, attiecigi sadalot
arl aprékinatas kontroles izmaksas

*** | AD nespéja nodalit kontroles izmaksas starp SF un citiem apgdstamajiem lauksaimniecibas fondiem ELGF un
ELFLA

**x NVA nespéja sadalit iesaistito darbinieku skaitu starp maksajumu pieprasijumu kontrolém un parbaudém projektu
IstenoS8anas vietas, tapéc kontroles izmaksas NVA rékinatas kopa abam parbaudém

Batiskas korelacijas starp vienas parbaudes izmaksam un atSkirlbam dazados izmaksu postenos
(atalgojums, pakalpojumu izmaksas u.c.) netika konstatétas. Pieméram, NVA, kur ir novérojamas
lielakas kontroles izmaksas uz vienu parbaudi, ir viens no mazakajiem atalgojumiem un pakalpojumu
izmaksam. Savukart, VRAA, kur ir vismazakas kontroles izmaksas, novérojams vislielakais
atalgojums. CFLA, kur izmaksas ir zem vidé€ja limena, novérojamas vislielakas pakalpojumu izmaksas.

Videji 2005.-2008.gada viena SF maksajumu pieprasijuma parbaude OLSI un GSA izmaksaja 530
LVL.

3.3.1.2. SF parbaudes projektu T1stenosanas vietas

Parbauzu projektu 1stenodanas vietas izmaksas uz vienu parbaudi varié liela diapazona: no 22 Iidz

3,315 LVL. SF vienas parbaudes izmaksa korelé ar:

= Parbauzu veikSanas intensitati. lestadé, kur vérojamas vismazakas izmaksas, parbauzu intensitate
ir 105 (IMEPLS) parbaudes uz vienu darbinieku gada, bet iestadé, kur vérojamas vislielakas
kontroles izmaksas, parbauzu intensitate ir 10 (VIAA) parbaudes uz vienu darbinieku gada.
Paréjas iestadés parbaudes intensitate varié no 14 - 79 parbaudém uz vienu darbinieku gada.

= Parbaudés atklato k|tdu, trdkumu un neatbilstibu skaitu un svarigumu. Proti, VIAA un SIF mésu

aplikotajos parbauzu projektu 1stenoSanas vietas rezultatos atklato kladu skaits, to dazadiba bija
ieveérojami lielaks neka VRAA.
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Tabula 15. SF vienas parbaudes projekta IstenoSanas vieta izmaksa sadalljuma pa iestadém,
LvL*

Videji par Videji par 2005.-

lestade 2004 2005 2006 2007 2008 visu periodu 2008.gadu

VIAA - 805 483 893 1,056 809 809
CELA 177 148 178 218 233 191 194
SIF - 256** 126** 51 86** 130 130
VRAA 45 24 22 68 59 44 43
LIAA 3,315 559 446 276 506 1,020 447
LAD*** 283 223 304 530 505 369 391
IUMEPLS - - 92 478 234 268 268
NVA**x - 1,067 464 800 2,189 1,130 1,130
Vid&ji 955 440 264 414 609 536 431

*Dati aprékinati, dalot iestdZzu kontroles izmaksas (iegdtas no iestazu iesdtiajam faktiskajam izmaksam, dalot tas ar
iestades kopéjo darbinieku skaitu un reizinot ar parbaudés projektu istenosanas vietd iesaistito darbinieku skaitu) ar
parbauZzu projektu isteno$anas vietas skaitu iestadé (iegdti no iestazu sniegtas informacijas)

** SIF nespéja sadalit iesaistito darbinieku skaitu starp maksajumu pieprasijumu kontrolém un parbaudém projektu
IstenoSanas vietas, tapéc, konsultéjoties ar SIF par finansu kontroli atbildigo parstavi, tika piemérota darba laika
sadalijums 10% parbaudém projektu 7stenoSanas vietds un 90% maksgjumu pieprasijumu parbaudém, attiecigi
sadalot arT aprékinatas kontroles izmaksas

*** | AD nespéja nodalit kontroles izmaksas starp SF un citiem apgdstamajiem lauksaimniecibas fondiem ELGF un
ELFLA

**x NVA nespéja sadalft iesaistito darbinieku skaitu starp maksajumu pieprasijumu kontrolém un parbaudém projektu
Isteno$anas vietas, tapéc kontroles izmaksas NVA rékinatas kopa abam parbaudém

Vidgji 2004.-2008.g. viena SF parbaude projektu 1stenosanas vietds OLSI un GSA izmaksaja 536 LVL,
2005.-2008.g. - izmaksaja 431 LVL, kas ir par 18% mazak ka attieciga perioda maksajumu
pieprasijumu parbaude.

L1dz ar to var secinat, ka parbaude projekta TstenoSanas vieta un parbaude maksajuma pieprasijumam
kas iepriek$eja plano3anas perioda bija mazaks par 961 LVL (vidéjas 2005.-2008.g. izmaksas uz
vienu maksajuma parbaudi un parbaudi projektu T1stenoSanas vieta) parsniedza ieguvumu, ko sniedza
kontrole, esot kontroles izmaksam lielakam par pasSu no ES fondiem pieprasito summu. Vidéjas vienas
parbaudes projekta TstenoSanas vieta izmaksas ir summeétas kopa ar vidéjam viena maksajuma
pieprasijuma parbaudes izmaksam tikai secinajumu analizes dal3, jo tieSi $ada parbauzu apvienoSana
ir efektiva, ka art parbaude projektu Tsteno$anas vieta nav atraujama no maksajumu pieprasijuma
parbaudes rezultatiem. Janem veéra, ka parbaudes projektu Tsteno$anas vietas tiek veiktas retak,
balstoties uz risku novértéjumu, ka pie katra maksajuma pieprasijuma parbaudes.

3.3.1.3. SF sistému auditi

Sistému auditu izmaksas svarstas no 545 -8,735 LVL vienam auditam (skat. Tabula 16.), vid&ji
izmaksajot 2,702-3,978 LVL, atkartba no audita veikS8anas ilguma, kas médz svarstities no 30-60
dienam. 2006. - 2008.gada virs videja (3,572 LVL) SF sistému auditu izmaksas ir LIAA, RAPLM, FM
IAD, VRAA, SM, IUMEPLS, I1ZM.
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Tabula 16. SF sistému auditu izmaksas pa gadiem, LVL*

lestade 2004 2005 2006 2007 2008
VIAA - 1,559 2,078 2,820 2,096
SIF - 2,754 2,639 2,478 3.232
LIAA 6,439 6,618 9,701 5,690 6,326
™ - 2,430 3,290 - -
VM - - 2,742 ; ;
LM - 4,505 - - -
EM - 1,003 1,807 2,629 1,936
KM - 1,315 ; ] ;
RAPLM - - 8,039 - 8,735
VRAA 2,394 1,596 - 3,578 -
NVA - 545 591 994 -
IUMEPLS - 3228 - 5,742 -
1ZM - 2,219 2,148 4,824 2,609
FM IAD 3,005 2,931 3,422 4,165 2,769
LAD 1,753 1,636 898 2,202 3,417
VK 1,275 2,066 1,359 - -
SM 1,347 - - - 4,683
VIDM - 6190 - - -
VIAA - 1,559 2,078 2,820 2,096
SIF - 2,754 2,639 2,478 3.232
LIAA 6,439 6,618 9,701 5,690 6,326
™ - 2,430 3,290 - -
VM - - 2,742 - -
LM - 4,505 - - -
EM - 1,003 1,807 2,629 1,936
KM - 1,315 ; ; ]
RAPLM - - 8,039 - 8,735
VRAA 2,394 1,596 - 3,578 -
NVA - 545 591 994 -
IUMEPLS - 3228 - 5,742 -
1ZM - 2,219 2,148 4,824 2,609
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lestade 2004 2005 2006 2007 2008
VIAA - 1,559 2,078 2,820 2,096
SIF - 2,754 2,639 2,478 3.232
LIAA 6,439 6,618 9,701 5,690 6,326
™ - 2,430 3,290 - -
VM - - 2,742 - -
LM - 4,505 ; ] ;
EM - 1,003 1,807 2,629 1,936
KM - 1,315 - ] )
RAPLM - - 8,039 - 8,735
VRAA 2,394 1,596 - 3,578 -
NVA - 545 591 994 -
IUMEPLS - 3228 - 5,742 -
1ZM - 2,219 2,148 4,824 2,609
FM IAD 3,005 2,931 3,422 4,165 2,769
LAD 1,753 1,636 898 2,202 3,417
VK 1,275 2,066 1,359 - -
SM 1,347 - - - 4,683
VIDM - 6190 - - -
FM IAD 3,005 2,931 3,422 4,165 2,769
LAD** 1,753 1,636 898 2,202 3,417
VK 1,275 2,066 1,359 - -
SM 1,347 - - - 4,683
VIDM - 6190 - - -
Vidaji 2,702 2,706 3,226 3,512 3,978

Dati aprékinati, dalot iestdZu kontroles izmaksas (iegatas no iestaZu iesdatiiajam faktiskajam izmaksam, dalot tas ar
iestades kopéjo darbinieku skaitu un reizinot ar sistémas auditos iesaistito darbinieku skaitu) ar sistémas auditu skaitu

iestadé (iegdti no iestaZu sniegtas informacijas)

*LAD nespéja nodalit kontroles izmaksas starp SF un citiem apgdstamajiem lauksaimniecibas fondiem ELGF un

ELFLA

lestades neuzkraj datus par apskatito summu sisttmu auditos, tapéc nav iespéjams aprekinat
izmaksas uz vienu parbaudtto latu.
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3.3.1.4. SF deklaréto izdevumu izlases veida parbaudes

Ka redzams Tabula 17, FM IAD veikto parbauzu izmaksas ir dargakas par paréjam, jo FM IAD strada
salidzinosi lielaks darbinieku skaits, k& arT pakalpojumu izmaksas vairakkart parsniedz citu iestazu
pakalpojumu izmaksas. Savukart, vismazakas kontroles izmaksas ir LAD, kur vienlaicigi novérojams
gan vismazakais atalgojums (pat uz pusi mazaks par citu iestazu vidéjo atalgojumu), gan vislielaka
parbauzu intensitate (ITdz pat 3 reizes lielaka), ar ko art izskaidrojamas tik batiskas kontroles izmaksu
atkiribas (I1dz pat 4 reizem).

Tabula 17. SF deklaréto izdevumu izlases veida parbauzu izmaksas uz vienu parbaudi pa
gadiem, LVL*

lestade 2004 2005 2006 2007 2008
VIAA - 992 1,323 1,794 1,971
FM IAD 3,006 2,931 3,422 4,165 2,769
LAD** 131 176 489 782 664
NVA - 1,541 486 1,006 716
Vidéji 1,569 1,410 1,430 1,937 1,530

* Dati aprékinati, dalot iestdZu kontroles izmaksas (iegdtas no iestaZu iesdtitajam faktiskajam izmaksam, dalot tas ar
iestades kopéjo darbinieku skaitu un reizinot ar deklaréto izdevumu izlases veida parbaudés iesaistito darbinieku
skaitu) ar deklaréto izdevumu izlases veida parbauzu skaitu iestadé (iegdti no iestaZu sniegtas informacijas).

*AD nespéja nodalit kontroles izmaksas starp SF un citiem apgdstamajiem lauksaimniecibas fondiem ELGF un
ELFLA

Vidéji 2004.-2008.g. viena SF deklaréto izdevumu izlases parbaude OLSI izmaksaja 1,575 LVL, vid€ji
2005.-2008.g. - izmaksaja 1,577 LVL, kas ir ievérojami vairak par vidéjam maksajumu pieprasijuma un
parbaudes projektu TstenoSanas vieta izmaksam, tomeér janem véra, ka parbaudes tiek veiktas izlases
karta.

3.3.2. Kohézijas fonda kontrolu izmaksas

Vidgji 2004.-2008.gada viena KF maksajumu pieprasijumu parbaude Sl izmaksaja 406 LVL, perioda
2005.-2008.gada - 455 LVL. Kontroles izmaksas tika aprékinatas art par periodu 2005.-2008.gadam,
jo 81 datu kopuma tika izmantota primari veicot analizi SF.

Vidéji 2004.-2008.g. viena KF parbaude projektu TstenosSanas vietas Sl izmaksaja 3,949 LVL, 2005.-
2008.g. - izmaksaja 3,013 LVL, kas ir par 662% jeb 6.62 reizes vairak ka attieciga perioda maksajumu
pieprasijumu parbaude.

Vidéji 2004.-2008.g. viena KF deklaréto izdevumu izlases parbaude Sl izmaksaja 7,270 LVL, 2005.-
2008.g. - 7,832 LVL.

KF iesaistito iestazu vidéjas kontroles izmaksas uz vienu parbaudi apkopotas zemak esosaja tabula.
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Tabula 18. KF kontroJu izmaksas*, LVL

Kontroles veids 2004 2005

2006

2007

2008

Komentars

KF pieprasijumu parbaudes 209 491
izmaksas uz vienu parbaudi

473

374

484

Lai gan KF projekti ir apjomigaki, to finanséjuma pieprasijuma parbaudes
vidéji izmaksa |étak ka SF. Tas varétu bat skaidrojams ar faktu, ka KF
pieprasijumiem netiek pievienots tik daudz attaisnojoSo dokumentu
(maksajumi projektu ietvaros ir skaitd maz, bet par lielam summam) ka
atseviskos SF projektos (pieméram, daudz attaisnojoSie dokumenti, ka tas
biezi novérojams CFLA, VIAA un LIAA), Ildz ar to dokumentu izskatiSana
norit atrak. Tapat KF projektos lielaks uzsvars ir uz parbaudém projektu
TstenoSanas vietas, kas I1dz ar to prasa daudz vairak laika un izmaksas.

KF parbaudes projektu 7,689 4,425
TstenoSanas vietas izmaksas
uz vienu parbaudi

1,993

2,441

3,195

Likumsakarigi, parbaudes projektu TstenoSanas vietas izmaksa vairak ka
struktarfondiem IT1dziga veida parbaudém, jo parbaudamie objekti ir
apjomigaki gan péc izmaksam, gan péc realizacijas. Parbaudes projektu
TstenoSanas vietas notiek pie katra maksajumu pieprasijuma parbaudes,
tomér vérojama maza parbauzu intensitate — tikai 5-8 parbaudes uz vienu
darbinieku gada.

KF deklaréto izdevumu 5,019 7,133
izlases veida parbaudes
izmaksas uz vienu parbaudi

6,064

7,521

10,612

LTdzigi ka parbaudém projektu TstenoSanas vietas arT deklaréto izdevumu
izlases veida parbaudes ir izmaksu zina lielakas ka struktirfondu izdevumu
izlases parbaudém, vidéji par 5 reizém — 2005.-2008.gada struktdrfondu
izdevumu deklaracijas parbaudes izlases veida izmaksaja vidé€ji 1, 577 LVL,
savukart KF $aja laika perioda vidéjas izmaksas uz vienu parbaudi ir 7,832
LVL. Vidégji KF tiek veiktas 3-5 izdevumu izlases parbaudes gada uz
darbinieku. Izmaksu palielinajums saistits ar KF projektu sarezgitibu un
finanséjuma apjomu, kas ir japarbauda.

KF sistemas auditu izmaksas 5,019 5,489
uz vienu parbaudi

4,791

7,521

8,873

ArT sistému auditi, salldzindjuma ar struktdrfondu sistému auditiem vid&ji
2005.-2008.g. ir dargaki par 50%, un sastada 6,668 LVL

* Dati aprékinati, dalot iestadZu kontroles izmaksas (iegdtas no iestdZu iesdtitajam faktiskajam izmaksam, dalot tas ar iestades kopéjo darbinieku skaitu un
reizinot ar konkrétajas parbaudés iesaistito darbinieku skaitu) ar konkréto parbauzu skaitu iestadé (iegdti no iestdzu sniegtas informacijas).
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Savukart, izmaksas uz vienu parbaudamo latu Itdzigi ka strukttrfondu parbaudés ir niecigas (faktiskos
izdevumus skatit pielikuma Nr.4 ,ES fondu kontrolé iesaistito iestazu kontroles izmaksas 2004.-
2008.g. (LVL) pa parbauzu veidiem”).

Tabula 19. KF pieprastjumu kontroles izdevumi uz vienu parbaudrto latu pa gadiem, LVL*

lestade 2004 2005 2006 2007 2008
VIDM 0.001 0.002 0.003 0.001 0.0009
SM** 0.007 0.0007 0.0006 0.0009 0.001

* Dati aprékinati, dalot iestaZu kontroles izmaksas (iegdtas no iestazu iesatitajam faktiskajam izmaksam, dalot tas ar
iestades kopéjo darbinieku skaitu un reizinot ar konkrétajas parbaudés iesaistto darbinieku skaitu) ar konkréto
parbauzu skaitu iestadé (iegdti no iestdZu sniegtas informacijas).

** T3 k& SM nevaréja apkopot datus par KF pieprasijumos parbaudnto apjomu, kopéjais parbauditais apjoms, péc SM
ieteikuma, tika pemts no VK datiem k& VK nosdtio KF pieprasijumu apjoms.

3.3.3. Citu SF un KF kontrolu izmaksas

Citas SF un KF kontroJu izmaksas (FKD veiktas kontroles, VID veiktas kontroles, Valsts kases veiktas
kontroles) ir savstarpéji nesalidzinamas, jo tiek veiktas tikai viena iestadé (tomér tas ir ieklautas kopéjo
kontroles izmaksu aprékina). Papildus, Valsts kase nesadala SF un KF kontrolu izmaksas, tapéc Sis
institicijas izmaksas tika ieklautas sadala kopa gan pa SF, gan KF.

Tabula 20. Citu SF un KF kontroJu izmaksas, LVL*

Kontroles veids 2004 2005 2006 2007 2008 Komentars

FM FKD SF starpposmu un - - 8,639 7,185 14,698 FM FKD veiktas parbaudes izmaksa
nosléguma posmu projektu vidéji 10,174 LVL, kas ir batiski dargak
parbauzu izmaksas uz vienu par iepriek$ analizétajam parbaudém.
parbaudi, LVL Tomér janem véra, ka FM FKD

parbaudes ir apjomigakas un aptver
daudz lielakas parbaudamas summas
par visu finanséto projektu kopuma.
Izmaksas palielina arT lielaks parbauzu

veicéju skaits FM un lielas

pakalpojumu izmaksas (biroja preces

un inventars, kurinamais un

energétikas materiali, kartéjais remonts
un iestazu uzturéSanas izmaksas,

paréjas preces, kas vairakkart

parsniedz citu iestazu pakalpojumu

izmaksas.
FM FKD KF starpposmu un - 7,200 11,519 9,580 14,698 Salidzinot FM FKD parbauzu
nosléguma posmu projektu izmaksas SF un KF, KF kontroles
parbauzu izmaksas uz vienu izmaksas 2006.-2008.g. ir lielakas ka
parbaudi SF parbaudes
VID SF finans&juma sanéméju - 25 25 30 30 VID tematiskas parbaudes izmaksa
tematisko parbauzu izmaksas uz salidzinosi maz — 27.50 LVL, jo tas péc
vienu parbaudi pa gadiem, LVL apjoma un parbaudés apskatamo

uzdevumu skaita ir mazakas neka citas
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Kontroles veids

2004

2005

2006

2007

2008

Komentars

[Tdz Sim apskatitas parbaudes.
Nodok]|u auditi izmaksa 2,000 LVL.

VID SF finans&juma sanémeéju
padzilinato parbauzu izmaksas uz
vienu parbaudi pa gadiem, LVL

2,070

2,784

1,929

Padzilinatas parbaudes, kas péc savas
bitibas 1dzinas sistémas auditam, art
izmaksu zina neatskiras no citu iestdzu
veiktajiem sistémas auditiem un atbilst
1.5-2 ménesu darba izmaksam vidgji
valsts parvaldes sistému audita
izmaksam.

Valsts kases SF un KF
pieprasijumu parbauzu izmaksas
uz vienu parbaudi pa gadiem, LVL

909

30

23

25

33

Maksajumu pieprasijumu parbaudes
VK izmaksa salidzinoSi daudz mazak
par citu veidu parbaudém, kas ir
skaidrojams ar to, ka $Ts parbaudes
aiznem daudz mazak laika.

VK nespéja nodalit kontroles
izmaksas, kas attiecinamas uz KF un
SF.

Valsts kases SF un KF deklaraciju
parbauzu izmaksas uz vienu
parbaudi pa gadiem (gan tehniska
parbaude, gan parbaude pie
starpniekinstitacijas), LVL

858

382

247

326

556

Deklaraciju parbaudes (kopa tiek
apskatttas gan tehniskas deklaraciju
parbaudes, gan parbaudes pie
starpniekinstitdcijam), kas péc savas
bdtibas Idzinas starpniekinstitdciju
veiktajam maksajumu pieprasijumu
parbaudém, arT izmaksu zina Iidzinas
§Tm parbaudém un izmaksa nedaudz
mazak par Sim parbaudém - vidéji
473.8 LVL.

VK nenodalija kontroles izmaksas
starp KF un SF.

* Dati aprékinati, dalot iestdZu kontroles izmaksas (iegdtas no iestaZu iesdatitajam faktiskajam izmaksam, dalot tas ar
iestades kopéjo darbinieku skaitu un reizinot ar konkrétajds parbaudés iesaistito darbinieku skaitu) ar konkréto
parbauZzu skaitu iestadé (iegdati no iestazu sniegtas informacijas).

3.4 Batiskuma limena aprékins

Lai efektivizétu ES fondu parbaudes ir jaaprékina robeza, zem kuras kontroles izmaksas parsniedz
katra gada attiecinamos izdevumus. Aprékinot SF katra gada kontroles izmaksu procentualo apmeéru
pret deklarétajiem izdevumiem secinajam, ka vidéji 2004.-2008.g. tas bija 3%, kas ir augstaks par EK
piedavato batiskuma [Tmeni. Tomér, arT Revizijas palata apSauba EK pieméroto batiskuma ltmeni, kas
lauj arT LR izvertét kontroles izmaksas pret ieguvumu parbaudot mazak ka 100% visus deklarétos
izdevumus. Aprékinot KF katra gada kontroles izmaksu procentualo apméru pret deklarétajiem
izdevumiem secinajam, ka vidé&ji 2004.-2008.g. tas bija 1,4%. Apkopojot vidéjas kontroles izmaksas
pret deklarétajiem izdevumiem abiem fondiem kopa iepriek$éja pl.p., tas bija 2%, tomér ta ka EK
reguléjums un nacionalais reguléjums bija noskirts starp abu veidu fondiem, uzskatam, ka ir
japiemeéro augstakais no abiem vidéjiem radrtajiem- 3% SF. Vél jo vairak tapéc, ka EK Revizijas
palata iesaka piemérot KF batiskuma Iimeni pat Iidz 5%.
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Tabula 21. Batiskuma aprékins: gada kontroles izmaksas pret deklarétajiem izdevumiem SF

2004 2005 2006 2007 2008
Deklarétie izdevumi 72,399,786 34,229,916 84,856,669 138,245,490 94,933,094
(LVL)*
VI zinotas neatbilstibas % - Zem 1% Zem 1% Zem 1% 1%
pret deklarétajiem
izdevumiem**
Zinotas neatbilstibas
(LVL) 59,682 17,681 353,131 1,199,216
Kontroles izmaksas
(LVL)*** 866,822 1,441,677 2,059,902 3,232,974 3,407,710
Kontroles 1% 6% 2% 3% 4%

izmaksas/deklarétajiem
izdevumiem Qp****

* Valsts kases mgjas lapa publiskotg inform&cija par EK pieprasitajam summam, piemérots kurss 1 EUR- 0.702804

** Zinotas neatbilstibas iegdta no VIS parskata”,Finansu Iidzek/i, par kuriem parskata perioda piepemts Iémums tos
(a)ieturot, (b) norakstot, (c) sniedzot informaciju Ministru kabinetam, (d) piepemot administrativo aktu vai (e)
vienojoties civiltiesiska kartiba atgdt no Eiropas Savienibas fondu finanséjuma sanéméja k& neatbilstosi veiktos
izdevumus un parskata perioda atgdtas summas” ka ES daja (LVL), grupéjot tas pa gadiem (atskaite uz 2009.gada
7.oktobri)

**Kontroles izmaksas iegdtas no SF institdciju iesdtitas informacijas (bez SPP) par to faktiskajiem izdevumiem pa
gadiem, dalot tas ar iestades kopéjo darbinieku skaitu un reizinot parbaudés iesaistito darbinieku skaitu

**x \/iena deklaréta LVL kontroles izmaksas iegdtas, izdalot kontroles izmaksas ar deklarétajiem izdevumiem

Tabula 22. Butiskuma aprékins: gada kontroles izmaksas pret deklarétajiem izdevumiem KF

2004 2005 2006 2007 2008
Deklaréetie izdevumi
(LVL)* 7,216,737 34,775,708 57,503,514 82,205,611 75,379,020
Zinotas neatbilstibas % - - Zem 1% Zem 1% Zem 1%
pret deklarétajiem
izdevumiem**
Zinotas neatbilstibas
(LVL) 12,015 37,976 45,140
Kontroles izmaksas 194,180 454,718
(LVL)*** 544,161 695,535 735,590
Kontroles 3% 1% 1% 1% 1%

izmaksas/deklarétajiem
izdevumiem 9%p****

* Valsts kases m3jas lapa publiskota informacija par EK pieprasitajam summam, piemérots kurss 1 EUR- 0.702804

** Zipotas neatbilstibas iegdta no VI sniegtas informacijas par tai zipotajam neatbilstitbam (e-pasta komunikacija ar VI
parstavi 2009.gada 14.augusta)

***Kontroles izmaksas iegdtas no KF institdciju iesatitas informacijas par to faktiskajiem izdevumiem pa gadiem, dalot
tas ar iestades kopéjo darbinieku skaitu un reizinot parbaudés iesaistito darbinieku skaitu

**x \/iena deklaréta LVL kontroles izmaksas iegdtas, izdalot kontroles izmaksas ar deklarétajiem izdevumiem
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Rekomendéjam piemérot 3% ka bdtiskuma [Tmeni, planojot maksajumu pieprasijumu, deklaréto
izdevumu izlases veida parbaudes (darbibu parbaude izlases veida) un sisttému auditos.

3.5  Secinajumi par kontrolu izmaksam SF un KF

Galvenas izmaksas veido OLSI un GSA, kam art ir vislielakais darba apjoms (maksajumu
pieprasijumu parbaudes, parbaudes projektu 1stenoSanas vietas, deklaréto izdevumu izlases veida
parbaudes un sisttémas auditi), lielakas izmaksas veidojot OLSI un salidzinodi mazakas izmaksas
veidojot GSA. L1dz ar to kontrolu efektivitates nolikos vislielaka uzmaniba bitu japievérs tieSi OLSI un
GSA parzinad esoSajiem kontroles procesiem (attiecigi sadarbibas iestazu parzina eso$ajiem
procesiem eso$aja planodanas perioda). Véra nemams ir arT fakts, ka CFLA kontrolu izmaksas ir
zemakas par Iidziga veida OLSI iestdzu kontroles izmaksam.

Kopéjas kontroles izmaksas SF un KF kopa bija 13,633,267 LVL par periodu 25% apmeéra ir LAD
kontroles izmaksas, 18% LIAA, 11% VIAA, 10% VIDM 10% NVA. Parégjo iestazu kontroles izmaksas ir
zem 1% (VRAA, ZM, RAPLM, VM, LM, IZM, EM, KM, IUMEPLS, VI).

Salidzinot kontroles izmaksas pret deklarétajiem izdevumiem vislielaka proporcija novérojama 2005.g.
un 2008.g., kas saistits ar palielinatu ES fondu apguvi attiecigajos gados, pieméram, 2008.g. uzsakot

apgut esosa pl.p. Kopienas finanséjumu un turpinot apgat iepriekdéja pl.p. Kopienas finansgjumu.

Savukart SF un KF kopégja iepriekd€ja pl.p. kontrolu izmaksu savstarpéja proporcija ir 80:20, SF:KF,
kas ir likumsakarigi pret iesaistito darbinieku skaitu un administrativajam izmaksam.

Ka redzams no attéla zemak, visdargaka no salidzinato parbauzu veidiem iepriek3€ja pl.p. bija FM
FKD veiktas starpposmu/nosléguma posma parbaudes, kam seko sistému auditi un deklaréto
izdevumu izlases veida parbaudes. Proporcionadli mazaku summu aiznpem maksajumu pieprasijumu
parbaudes un parbaudes projektu TstenoSanas vietas. Liela starpiba starp KF un SF izmaksam dazada
veida parbaudés saistita ar lielaku PLE izmanto3anu: sistému auditos, deklaréto izdevumu izlases
veida parbaudés un parbaudés projektu TstenoSanas vietas.

455
530

Parbaudes projektu _ 3013

steno$anas vietas 431

veida parbaudes 1577

o v T o0
Sistémas auditi

3356

FKD veiktas 10749
starpposmu/nosléguma
parbaudes 10174

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

SF/KF pieprasijumu parbaudes i

SF u KF

Attéls Nr.7 Videéjas kontroles izmaksas (LVL) uz vienu parbaudi SF un KF par periodu 2005.-
2008.gads
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Parbaude projekta TstenoSanas vieta SF maksajuma pieprasijumiem, kas iepriek$€ja planoSanas
perioda bija mazaks par 961 LVL un KF pieprasijumiem mazakiem par 3,468 LVL(vidgjas perioda
izmaksas uz vienu maksajuma parbaudi un parbaudi projektu Tsteno3anas vietd) parsniedza
ieguvumu, ko sniedza kontrole, esot kontroles izmaksam lielakam par pasu no ES fondiem pieprasito
summu (analizes pamatojumu skatit sadala 3.3.1.2.).

Ja parbaudés projektu 1stenoSanas vietas 2007.-2013.g.pl.p. jau ir ieviesta daudz detalizétaka uz risku
balstita pieeja, tad maksajumu pieprasijumu parbaudés $ada pieeja vél nav ieviesta, tapéc 5. nodala
piedavajam risinajumu maksajumu pieprasijumu parbauzu optimizéSanai, to veidojot uz risku balstitu
pieeju.

Salidzinot ES fondu viena pieprasita lata kontroles izmaksas, secinam, ka tas ir zemaks par vidéjo ES,
tomér turpmakai kontrolu izmaksu analizei atbildigajam un sadarbibas iestadem nepiecieSams uzkrat
tieSi ar kontroli saistitas izmaksas tas apkopojot vismaz vienu reizi gada, lai laicigi reagétu uz parlieku
dargu parbauzu veikSanu.
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4. Klddu un neatbilstibu apjoma uzraudziba un kontrole
4.1 Parbaudeés konstatéto, laboto kladu un neatbilstibu apjoms

PricewaterhouseCoopers darbiniekiem veicot parbaudes tika secinats, ka klidas, trGkumi un
neatbilstibas tika konstatétas gan struktirfondu/KF maksajumu pieprasijumu un deklaraciju izlases
veida atbilstibas parbaudés, gan maksajumu pieprasijumu un Valsts kases SF/KF parbaudés
starpniekinstitiicijas un parbaudés projektu 1stenoSanas vietas. Tomér visbutiskakas kladas, trakumi
un neatbilstibas, kuras ir lielakas par 2 % (2 % ir noteiktais batiskuma limenis ES fondu reguléjuma no
parbauditas projekta summas, ka ar 2% ir Revizijas palatas noteiktais pielaujamas klidas [imenis
(TRE) attiectba uz izdevumiem no Kopienas budzeta. Tas péc batibas ir kvalitates standarts — ja
auditéjot visus EK veiktos maksajumus dalibvalstim, EK secina, ka kopé€jais “neatbilsto$o” maksajumu
apjoms ir lielaks neka 2% no visa maksajumu apjoma, tad Revizijas palata uzskata, ka nepiecieSamas
stingrakas kontroles. EK Sobrid strada pie piedavajuma pacelt o klidas limeni attieciba uz Kohézijas
politiku [dz 4-5%. Ta ka izvértéjuma sakuma stadija, kad tika analizétas parbaudes lietas
starpniekinstiticijas un citas iesaistitajas iestadés, vél nebija iespéjams veikt aprékinus par kontroles
izmaksu attiectbu pret deklarétajiem izdevumiem, kas sastada 3% bdtiskuma lTmeni, tika izmantots Sis
2% batiskuma ITimenis) no parbauditas projekta summas, tika konstatétas maksajumu pieprasijumu
parbaudés OLSI un GSA (sk. Tabula 23), savukart, parbaudes projektu Tsteno3anas vietas atklaja
neatbilstibas, kuras nav iesp&ams identificét dokumentu parbaudés. Datu salidzinaSanai tika
piemérots batiskuma limenis 2%, jo izvértéjuma sakuma noteicam batiskuma Iimeni vadoties péc
Revizijas palatas noteikta pielaujama klidas lIimena (TRE) attieciba uz izdevumiem no Kopienas
budzeta. Tas péc batibas ir kvalitates standarts — ja auditéjot visus EK veiktos maksajumus
daltbvalstim, EK secina, ka kopéjais “neatbilsto$0” maksajumu apjoms ir lielaks neka 2% no visa
maksajumu apjoma, tad Revizijas palata uzskata, ka nepiecieSamas stingrakas kontroles.

Konstatétas kltdas, trokumi un neatbilstibas, kas veido vairak ka 2 % no parbauditas projekta
summas starpniekinstitlciju griezuma pa institiciju veikto parbauzu un auditu veidiem ir Sads
(Izvérteéjuma veicéja parbauzu analizé konstatétas kludas, trikumi un neatbilstibas):

Tabula 23. Kladas, trakumi un neatbilstibas, kas veido vairak ka 2% no izlases apjoma projektu
attiecinamajiem izdevumiem SF un KF*

Parbauzu veids

Deklaréto izdevumu izlases Maksajumu Parbauzu projektu Konstatéto

) g veida atbilstibas parbauzu pieprasijumu — Istenosanas vieta kladu/

é_ S (9./10.pants) skaits, kur institdcijas skaits, kur  (4.pants) skaits, kur  neatbilstiou/

> % konstatéta konstatéta konstatéta trakumu

c klada/trakums/neatbilstiba ir klada/trakums/ klada/trakums/ apjoms (LVL)
>2% neatbilstibair >2 % neatbilstiba ir >2 %

Struktarfondi
1 VIAA 1 19 - 222,756
2 LAD 2 9 3 151,638
3 SIF - 13 0 43,104
4 NVA - 2 1 14,227
5 CFLA - 5 2 247,535
6 LIAA - 4 - 5,524
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Parbauzu veids

Deklaréto izdevumu izlases Maksajumu Parbauzu projektu Konstatéto
) ot veida atbilstibas parbauzu pieprasijumu — istenosanas vieta kladu/
é S (9./10.pants) skaits, kur institGicijas skaits, kur  (4.pants) skaits, kur  neatbilstibu/
> % konstatéta konstatéta konstatéta trakumu
c klada/trikums/neatbilstiba ir klada/trakums/ klada/trakums/ apjoms (LVL)
>2% neatbilstiba ir > 2 % neatbilstiba ir >2 %
7 VRAA - - 1 49,723
8 SPP - 2 1 7,074
Kohézijas fonds
1 SM 2 - - 1,137,428
2 VIDM - 2 - 34,325

* Dati iegdti, summéjot pa iestadém izvértéjuma veicgja izlasé ieklautajds parbaudés konstatéto
neatbilstibu/k/adu/trakumu  skaitu (apkopotas starpzinojuma Pielikumos Nr.1-Nr.22) gadijumos, kad to finansiala
izteiksme péarsniedz 2% batiskuma Ilimeni no konkrétaja parbaudé parbaudind izdevumu apjoma. Konstatéto
neatbilstibu/k/adu/trakumu apjoms iegdts k& So konstatéto bdtisko neatbilstibu/k/adu/trakumu finansiala apjoma summa
iestadé (informacijas avots — izvértéjuma veicéja parbauzu dati institdcijas) T4 ka dati tika apkopoti jau starpzinojuma,
pirms izvértéjuma tika nolemts piedavat 3% bdtiskuma limeni, Seit izmantots starpzinojuma izmantotais 2% batiskuma
limenis. FM FKD, lai arf atklgja lielu skaitu neatbilstibu, trakumu un k/Gdu nosléguma un starpposma zigojumu
parbaudés, tas neparsniedza 2% no parbauditas summas

** Tabuld apkopotas OLSI un GSA SF un Sl KF, jo paréjas iestades nav konstatéjusas neatbilstibas/trakumus/k/iddas
virs 2% (pieméram, FM FKD) vai arT neveic noradnos parbauzu veidus (pieméram, PLSI SF gadijum& veic sistémas
auditus, kuros vienmér nav iespéjams novértét konstatéto k/ddu apjomu vai parbaudito apjomu, lidz ar to nevar noteikt
2% parsniegSanu vai neparsniegsanu)

Saskana ar izvertéjuma veicgja pieméroto izlases veidoSanas metodiku, izlasé atklatas klidas nevar
ekstropolét visu izlases §eneralkopu.

4.2 ES fondu finanséjuma sanémeéja veikto klidu un neatbilstibu veidi, rasanas
iemesli, batiskums, ka art iepirkumu procedaras parkapumi

Kopuma par ieprieks€jo periodu VadoSajai iestadei iesniegtas 259 struktarfondu un 47 KF zinojumu
lietas, no tam 147 struktdrfondu un 9 Kohézijas fonda jaunas neatbilstibu lietas un 112 Struktdrfondu
un 38 Kohézijas fondu neatbilstibu uzraudzibas lietas (follow-up jeb iepriek$ jau zinoto neatbilstibu
novérsanas gaitas uzraudzibas zinojumi). Lielako daJu no Struktirfondu neatbilstibam veido LAD, NVA
un CFLA iesniegtas neatbilstibas, bet Kohézijas fondam FinanSu ministrijas konstatétas neatbilstibas.

Pieaug gan jaunu neatbilstibu skaits, gan eso$o neatrisinato neatbilstibu skaits. Strauj$ pieaugums ir
bijis 2008.gada, kas skaidrojams ar pieredzes uzkrasanu starpniekinstiticijas un detaliz&taku vadliniju
paradisanos, I1dz ar to darbiniekiem spéjot vairak atklat dazada veida neatbilstibas. Tapat $adu
pieaugumu varétu skaidrot ar faktu, ka daudzas neatbilstibas var tikt atklatas tikai projekta nosléguma
faze, tatad 2007.-2009.gada, Tpasi uz rezultativo raditaju sasniegSanu un bavniecibas projektiem.

Ka tipiskakie struktarfondu neatbilstibu veidi minami nepareizi valttas kursi (pieméram, LAD gadijuma
67 projekti), parmaksatas pakalpojumu Ilgumu summas, maksatnespéjas procesa ierosinasana (Idz ar
to tiek atsavinatas projekta iegadatas materialas vértibas), VID izzinu viltoSana, (1 gadijums) projekta
iegadato vertibu atsavinaSana 5 gadu perioda péc projekta pabeigSanas, publisko iepirkumu maksliga
sadaliSanas mazakas dalas, neprecizi aprékinati attiecinamie izdevumi. Bet Kohézijas fonda
tipiskakais neatbilstibu veids ir nepareiza pamatlidzeklu attiecinaSana uz projekta izmaksam (trika
vadlinijas, kas tika izdotas tikai 2007.g.).
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Interviju laika iestazu darbinieki noradija, ka kladas, trikumi un neatbilstibas iepriek3éja planoSanas
perioda finanséjuma sanémeéjiem, galvenokart, radusas likumdoSanas neparzinasanas dé|, TpaSi
Publisko iepirkumu likuma neparzinasanas, atskirigas likuma interpretacijas, gramatvedibas zinaSanu
trikuma vai pieredzes trikuma projektu vadiba dé|, nevis |launpratigas ricibas rezultata.

Lielaka dala no kladam, trdkumiem un neatbilstibadm ir saistitas ar iespéju dazadi traktét Publiska
iepirkuma likuma prasibas. Atrisinot dazadas likuma interpretacijas iespéjas, ar paskaidrojosam
vadlinijam, piemériem, tiktu batiski samazinats klidu un neatbilstibu skaits, ka art laika patérins, ko uz
parbaudém, interpretacijas skaidrojumu patéré ES fondu parvaldiba un kontrolé iesaistitie darbinieki.

Rekomendéjam turpinat veikt preventivas un korigéjosas darbibas, lai eso$aja planosanas perioda
samazinatu neatbilstibas un trikumus, kas saistiti ar iepirkumu prasibu parkapSanu. Jautajumi
jaturpina risinat kompleksi, t.i. papildus ar vadosas iestades vai IUB detalizétam vadlmijam par
piemériem, kas ir pienemama prakse un kas ir likuma parkapumi veicot iepirkumus, kados gadijumos
javeic atkartots iepirkums, kados var organizét vienu iepirkumu, iepérkot dazadus pakalpojumus no
viena iepirkuma sniedzéja. Savstarpéja sarakste starp IUB un sadarbibas iestadém par katru konkrétu
gadijumu nav uzskatama par labakas prakses pieméru, bet gan vienreiz€ju risindjumu. Regulari
papildino$as vadlinijas IUB majas lapa, kur tiktu ieklauti pieméri no ITdz Sim nekonstatétiem iepirkumu
proceddras parkapumiem batu izmantojams ka labas prakses piemers.

VadoSai iestadei ES fondu parbaudés iesaistitajiem valsts parvaldes darbiniekiem turpinat rikot
regularus seminarus par tipiskakajam klddam un neatbilstibam, analiz€jot konkrétus piemérus un
rictbu So kladu un neatbilstibu identificeSanas gadijuma. Finandu krizes apstaklos reducéjoties tikai uz
detalizétu paskaidrojoSu vadliniju izstradi, ja nepietiek lt1dzek|u regularu seminaru rikoSanai.

Rekomendé&jam neatbilstibas klasificét péc EK izstradatiem kodiem, kas ir izklastiti vadlinijas par EK
regulas (EK) 1828/2006 pieméroSanai, lai bitu strukturéta un parskatama informacija, ko varétu
salidzinat iestdzu starpa. EK vadlinijas pieejamas Revizijas iestadé: PRE-IMS 1681 Modul User
Manual (Draft) European Anti — Fraud Office, Annex Il, Types of irregularities, page 37. Alternativs
informacijas avots- Ziemelirjas vadlinijjas ,Guidance on the treatment of irregularities”
http://www.dfpni.gov.uk/guidance_note 4 - irregularity reporting.pdf

4.3 Minimala summa, zem kuras neatbilstoSi veiktu izdevumu atgua$anas procedira
nav finansiali efektiva

Saskana ar MK kartibu Nr.500 "Kartiba, kada zino par Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas
fonda projektu ievieSana konstatétajam neatbilsttbam”, pienem parvaldes Iémumu par pieskirta
finanséjuma izlietojumu un atgdst neatbilstoSos izdevumus” starpniekinstitlicijas izvérté neatbilstosi
veikto izdevumu atgisanas procesa lietderibu un efektivitati un, ja administrativie un pargjie izdevumi,
kas saistiti ar neatbilstoSi veikto izdevumu atgasanu, ir lielaki par atgistamo summu, pamatojoties uz
vieno3anos par Eiropas Savienibas fonda projekta ievieSanu, var veikt neatbilstosi veikto izdevumu
norakstiSanu izdevumos, ja atgistama summa vienam projektam vienas neatbilstibas gadijuma
neparsniedz 50 latu.

50 LVL robeza Sobrid nav pamatota ar kadu citu normativu aktu ka norakstama summa.
Veicot pienémumu, ka uz atgtSanas procediru kd minimums tiek patéréta 1 darbinieka pilna darba
diena, CFLA kontrolé iesaistita darbinieka vienas dienas izmaksas 2008.g. bija 78 LVL, LIAA — 106

LVL, VIAA - 94 LVL, LAD - 50 LVL, kas vidgji bija 82 LVL. Savukart KF 1 darbinieka izmaksas SM bija
93 LVL, VIDM — 77 LVL, kas vidéji bija 85 LVL.
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(a) Rekomendéjam piemérot 85 LVL ka robezu, zem kuras iestades vaditajs pienem Iémumu par
neatbilstosi veikto izdevumu atgiSanas procesa lietderigumu un efektivitati, ja administrativie un
paréjie izdevumi, kas saistiti ar neatbilstosi veikto izdevumu atgGsanu ir lielaki par atgistamo summu,
jo tas izriet no analizes datiem.

Apskatot VIS esoSo parskatu ,FinanSu Itdzekli, par kuriem parskata perioda pienemts lémums tos
(a)ieturot, (b) norakstot, (c) sniedzot informaciju Ministru kabinetam, (d) pienemot administrativo aktu
vai (e) vienojoties civiltiesiska karttba atgdt no Eiropas Savienibas fondu finanséjuma sanémeja ka
neatbilstosi veiktos izdevumus un parskata perioda atgitas summas”, tika konstatéti 373 unikali
ieraksti (Iemumi) (netika skaititi dubultieraksti).

Tabula 24. Neatbilstibu, atbilstosi EK regulu klasifikacijai apmeérs KF un SF*

Neatbilstibas/kladas apjoms (LVL) Atgastamo summu parskats
Neatbilstosi veikto Kopeéja atgistama summa ka
izdevumu skaits ES dala (LVL)
Struktarfondi

0.01-1Ls 19 2.8
1.01-50Ls 63 764.48
50.01 - 100 Ls 24 857.32
100.01 - 1,000 Ls 123 18,379.72
Virs 1,000 Ls 144 1,482,106.8

Kohézijas fonds
0.01-1Ls - -
1.01-50Ls - -
50.01 -100 Ls - -
100.01 - 1,000 Ls - -
Virs 1,000 Ls 9 95,132

* Konstatéto neatbilstibu skaits iegdts no VIS atskaites ,Finansu lidzekfi, par kuriem péarskata perioda piepemts Iémums
tos (a)ieturot, (b) norakstot, (c) shiedzot informaciju Ministru kabinetam, (d) piepemot administrativo aktu vai (e)
vienojoties civiltiesiskd kartib& atgat no Eiropas Savienibas fondu finanséjuma sanéméja ka neatbilsto$i veiktos
izdevumus un parskata perioda atgatas summas” (uz 2009.gada 7.oktobri), grupéjot to skaitu pa norgdnajam stratam.
Kopéja atgdstama@ summa iegdta ka konkrétaja strata ietilpsto§o atgdstamo summu finansiala kopsumma. Savukart
neatbilstibu skaits KF iegdts no VI sniegtas inform&cijas par tai zipotajam neatbilstibam (VI parstavja e-pasta sniegta
informacija 2009.gada 14.augusta)

Ka redzams no apkopotas informacijas, lielaka dala konstatéto neatbilstibu ir lielakas par 50 LVL,
tomér novérojams art saméra liels nelielu neatbilstibu skaits (zem 50 LVL veido attiecigi 22% no visu
konstatéto neatbilstibu skaita un 30% no atgistamo maksajumu skaita), kur pastav risks, ka patérétie
resursi neatbilstibas identificéSanai parsniedz pasas neatbilstibas lielumu un Iidz ar to ir apSaubama
§adu neatbilstibu identificéSanai un atgiSanai patéréto resursu lietderiba, ja ta netiek veikta uz riska
balstitas pieejas pamata (uz riska balstita pieeja paredz vairak parbaudit augsta riska projektus, kur
iespé&jamiba atklat neatbilstibas/klidas/trikumus ir lielaka, bet mazak parbaudit zema riska projektus,
kur iespéjamiba atklat neatbilstibas/klidas/trikumus ir zema, augsta un zema riska projektu
grup€jumu iegastot, veicot regularu noteiktu raksturojo$o riska faktoru novertéSanu katram projektam).
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Lauksaimniecibas atbalsta fondiem ES: ELFLA un ELGF ar regulu Nr. 885/2006 ar izmainam
21.10.2008., 5a.paragrafs 100 EUR ir noteikta k& summa, zem kuras izdevumus var norakstit, ja
neizdodas tos piedzit no finanséjuma sanéméja. LAD esosa kartiba paredz Tstenot paradu atgtSanas
proceddru ITdz gadam, péc tam summu norakstot.

(b) Ja netiek piemérota (a) rekomendacija, alternativi rekomendé&jam piemérot 100 EUR jeb 70.28 LVL
ka robezu, zem kuras iestades vaditajs pienem Iémumu par neatbilstosi veikto izdevumu atgtGSanas
procesa lietderigumu un efektivitati ja administrativie un paréjie izdevumi, kas saistiti ar neatbilstoSi
veikto izdevumu atgiSanu ir lielaki par atgistamo summu, pamatojoties uz EK reguléjumu [tdziga
veida proceddrai lauksaimniecibas fondu kontrolé.

(a) rekomendacija izriet no iepriek8eja pl.p. analizes datiem, tapéc iesakam to izmantot, un tikai ka
alternativu piedavajam (b) rekomendaciju.

4.4  Minimala kluda, zem kuras kludu novérSanas procedura nav finansiali efektiva

Lai noteiktu kontrolu izmaksu lietderibu, tika veikts aprékins, cik uz vienu deklaréto EUR (un LVL) ir
kontroles izmaksas. ES 25 valstim par 2005.gada izmaksatajiem [idzekliem procentualais apmérs
varié no 2% Iidz 8%, savukart, vidéjais bija 4,5% (Costs of Control, Conference on risk of error in
Community Programmes DG Budget, 9 October 2007). Saskana ar masu aprékiniem (sk. aprékinu
sadala 3.4.) Latvija viena deklaréta LVL parbaude videgji pa gadiem neparsniedz 4% jeb 4 santimus no
katra deklaréta lata, tatad eso$a kontroles sistéma Latvija iepriek$éja planoSanas perioda
neparsniedza vidéjo ES valstu kontroles izmaksas un bija atbilstoSa no izmaksu viedokla.

2004.-2006.g. planosanas perioda neatbilstibu registrd tika konstatétas neatbilsttbas no 1-4
santimiem, kas parsniedz kontroles izmaksas uz katru deklaréto latu attiecigaja perioda un $o santimu
atgiSana no finanséjuma sanémeja parsniedza kontroles izmaksu uz katru Sadu transakciju.

CFLA sanemot klidainus maksajuma pieprasijumus apmaksa korektaja apméra, nepieprasot atkartoti
iesniegt labotu maksajuma pieprasijumu un tikai péc tam to pienemot apmaksai, kas butu laba prakse.
Klidaina maksajumu pieprasijuma aizturéSana un atkartota maksajumu pieprasijuma iesniegSanas
pieprasiSana rada laika patérinu un administrativds izmaksas, kas parsniedz $adu maksajuma
pieprasijumu atkartotu izskati$anu, ja klidaind summa ir zem §1s korigéSanas izmaksam. Parbaudé
novérots, ka klidainu maksajumu pieprasijuma pavadvestuli vizéja 4-9 cilveki, 81 pavadvéstule tika
nosatita ierakstita véstuleé. Pavadvéstules sagatavoSana un vizéSana aiznem vidéji kopa pusdienu,
savukart minimalas véstules I1dz 20 g nositisana izmaksa 0.40 LVL — 1 LVL (ierakstita 20 g véstule).

CFLA 2008.gada kontroles izmaksas vienam darbiniekam pusdienu (4 darba stundas) bija 39 LVL,
LIAA — 53 LVL, VIAA 47 LVL, kas ir minimalais laika patérind uz viena maksajuma pieprasijuma
izskatiSanu un noraidijuma véstules sagatavoSanu. CFLA, VIAA un LIAA maksajuma pieprasijuma
kontroles izmaksas piemérojot paréjam iestadém secinam, ka summu korigé$ana, kas ir zem 43 LVL
parsniedz atkartotd maksajumu pieprasijuma precizéSanas izmaksas.

Priekslikums (a): Ja maksajumu pieprasijumos tiek konstatétas aritmétiskas klidas apjoma hdz 43
LVL (vidéjas izmaksas uz viena maksajuma pieprasijuma izskatiSanu un noraidijuma véstules
sagatavosanu), tad iesakam nenoraidit maksajuma pieprasijumu, bet to apmaksat ,pareizaja apmeéra”,
to pazinojot finanséjuma sanémé&jam pieprasot korigét nakamo maksajumu pieprasijumu par ieprieks
noradito klGdaino summu, tadejadi izvairoties no juridiska riska.
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Papildus, ja finanséjuma sanéméjs ,pareiza” maksajuma apjomam nepiekrit, vin§ var piestadtt papildu
dokumentus un papildu maksajumu pieprasijumu par vinam ,papildus pienakuso” summu, ja piekrit/
neraksta iebildumu/nepiestada papildu info/maksajumu pieprasijumu, tad ,lieta beidzas”.

Alternativs priekslikums (b): MK noteikumu ITiment paredzét iespéju sadarbibas un atbildigajam
iestadém pienemt Iémumu par k|Gdaina maksajuma pieprasijuma akceptéSanu korektaja apmeéra,
attiecigi informéjot par to finanséjuma sanémeéju. Nav nepiecieSams noteikt konkrétu summu, I1dz kurai
iespéjama S$ada Iémuma pienemsSana, lai veicinatu maksajumu pieprasijumu un klGdas izskatiSanu
péc batibas.

Rekomendéejam VI izstradat atseviSkas vadlinijas par MK noteikumu Nr.418 ,Kartiba, kada paredzami
valsts budzeta Tdzek|i Eiropas Savienibas fonda l1dzfinanséto projektu Tstenosanai, ka art maksajumu
veikS§anas un izdevumu deklaracijas sagatavoSanas kartiba” pieméroSanas kartibu, nosakot
attaisnojoSos dokumentus, kuru klidu dé| nebltu noraidams maksajumu pieprasijums, tapéc ir
labojamas, savukart, maksajuma pieprasijums ir akceptéjams. Pieméram, maksajuma uzdevumu var
akceptét, ja izstadrtais rékins no treSas puses finanséjuma sanéméjam ir ar k|Gdaini noradrtu adresi.
Obligatie rekviziti, kuriem ir jablt pareiziem rékina ir skaidri identificEjams darijjuma partneris
(registracijas Nr. un nosaukums), ka art ir identificéjama darjjuma bdtiba. Pielaujamas batu k|Gdas
rékinu pavadoSaja informacija — pienemsanas nodoSanas akta (nepreciza jeb klGdaina informacija,
t.sk. parrakstisanas, drukas, aritmeétiskas kladas).

4.5 Batiskuma limena un summas, zem kuras kontroles proceddra nav lietderiga,
aprekins

Lai aprékinatu batiskuma limeni, planoSanas bitiskuma lfmeni un summu, zem kuras kontroles
proceddra nav lietderiga tika izmantoti sekojosi izejoSie dati:

SF

Vidéjais gada kontroles izmaksu Tpatsvars gada deklarétajos izdevumos no 2004. — 2.6%
2008. gadam

Struktdrfondu 2007. gada deklaréto izdevumu summa LVL 138,245,490
Maksajumu pieprasijumu skaits 2007. gada 3,370
KF

Vidéjais gada kontroles izmaksu Tpatsvars gada deklarétajos izdevumos no 2004. — 1,4%
2008. gadam

KF 2007. gada deklaréto izdevumu summa LVL 82,205,611
Maksajumu pieprasijumu skaits 2007. gada 840

Apkopojot vidéjas kontroles izmaksas pret deklarétajiem izdevumiem abiem fondiem kopa iepriek$égja
pl.p., tas bija 2%, tomér ta ka EK reguléjums un nacionalais reguléjums bija noskirts starp abu veidu
fondiem, uzskatam, ka ir japieméro augstakais no abiem vid&jiem raditajiem- 3% SF. Vél jo vairak
tapéc, ka EK Revizijas palata iesaka piemérot KF batiskuma [Tmeni pat Iidz 5%.

Batiskuma limena aprékinasana

SF
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Batiskuma lmena aprékinaSanai ka kritérijs tiks izmantota struktdrfondu 2007. gada deklaréto
izdevumu summa. Gada kopéjo konstatéto neatbilstibu summa tiks uzskatita par bdatisku, ja ta
parsniegs 3% no struktirfondu (2007.) gada deklaréto izdevumu summas. Pielietotie 3% ir vienadi ar
vidéjo gada kontroles izmaksu Tpatsvaru gada deklarétajos izdevumos no 2006. [1dz 2008. gadam.
Hipotétiski tiek pienemts, ka pieprasito maksajumu, kuru kopéja summa gada neparsniedz kopégjas
gada parbaudes izmaksas, kontrole nenesis papildus labumu, jo izdevumi parsniegtu potencialo
ieguvumu.

Viena gada batiskuma limenis = 3% x LVL 138 245 490 = LVL 4 147 365

KF

Batiskuma [Tmena aprékinasanai ka kritérijs tika izmantota KF 2007. gada deklaréto izdevumu summa.
Gada kope€jo konstatéto neatbilstibu summa tiks uzskatita par batisku, ja ta parsniegs 3% no KF gada
deklaréto izdevumu summas. Hipotétiski tiek pienemts, ka pieprasito maksajumu, kuru kopéja summa
gada neparsniedz kopéjas gada parbaudes izmaksas, kontrole nenesis papildus labumu, jo izdevumi
parsniegtu potencialo ieguvumu.

Viena gada batiskuma lTmenis = 3% x LVL 82,205,611= LVL 2,466,168
Summas, zem kuras kontroles procedidra maksajuma uzdevumam nav lietderiga (SUD Iimenis)

Lai noteiktu SUD Iimeni vienam maksajuma pieprasijumam, nepiecieSams izvéléties pienemamu un
relativi nelielu procentu, ko varétu reizinat ar kopéjo batiskuma Iimeni. Revizijas praksé parasti Sis
procents tiek noteikts 5 — 10% robezas no kopéja batiskuma limena.

SUD Iimenis uz vienu maksajumu pieprasijumu SF = Viena gada butiskuma Iimenis x SUD procents /
maksajumu pieprastjumu skaits gada = LVL 4 147 365 x 5% /3 370 = LVL 61.53 = LVL 62

SUD Iimenis uz vienu maksajumu pieprasijumu KF = Viena gada batiskuma limenis x SUD procents /
maksajumu pieprasijumu skaits gada = LVL 2,466,168x5%/840= LVL 146.79 = LVL 147

Tiek uzskatits, ka risks, ka parbaudei netiks izveéléts maksajuma pieprasijums, kur$ satur kladu, kas

parsniegs kopéjo batiskuma [Tmeni, ir neliels un pienemams.

No augstak minéta izriet, ka SF maksajumu pieprasijumu, kuru summa ir mazaka par LVL 62, un KF
maksajuma pieprasijumam, kura summa ir mazaka par LVL 147, parbaude nav nepiecieSama.

Ka redzams Tabula 25, neveicot kontroli maksajumu pieprasijumam, pieméram, zem LVL 50, 2004.-
2006.gada pl.p. nebdtu atgdti LVL 1,214.10. Pienemot, ka viena neatbilstiba tiek identificéta viena
kontrol€, ieglstam, ka kontroles izmaksas atgtstamo 1,214.10 LVL identificéSanai batu LVL 194,728
(202 neatbilstibas x LVL 964, kas ir vienas parbaudes projekta TstenoSanas vietd un parbaudes
maksajuma pieprasijumam vidéja izmaksa 2005.-2008.g9.). Tadgjadi, ja netiktu veiktas parbaudes par
atgistamo summu zem LVL 50, ietauptjums tikai tajos gadijumos vien, kad identificEta atglstama
summa, bdtu LVL 193,513.90 (skat. kolonnu ,letauptjums valstij (LVL)” = Kontroles izmaksas
atgdstamas summas identificéSanai — Atgistama summa).

Ka parada analize, tad jebkuram no atglstamas summas sliekSniem kopé&ja atglistama summa ir

nebdtiska, ka art parbaudes izmaksas bdtiski parsniedz atgistamo summu. Faktiski, nosakot SUD
Tmeni LVL 62 patreizéja LVL 50 vieta, valstij batiski riski nerodas.
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Tabula 25. 2004.-2006. gada pl.p. SF kontrolés atklatas atglstamas summas, kuras ir mazakas
par neatbilstibas atklaSanai izmantotas kontroles izmaksam sadalijjuma no 50 lidz 120 LVL*

Atguastama Neatbilstib Neatbilstibu Atgustama Atguastama Kontroles letauptjums
summa (LVL) u skaits skaits no summa no summa (LVL) izmaksas valstij (LVL)
kopeja kopeéjas atglstamas
neatbilstibu atglstamas summas
skaita (%) pl.p. identificésan
atgustamas ai (LVL)
summas (%)
Zem 50
(MK
noteikumos 202 54.01% 0.08% 1,214.10 194,728.00 193,513.90
noteikta
robeza)
Zem 62
(Rekomendeétai 215 57.49% 0.13% 1,951.28 207,260.00 205,308.72
s SUD limenis)
Zem 70 218 58.29% 0.14% 2,156.24 210,152.00 207,995.76

* Neatbilstibu skaits no kopéja neatbilstibu skaita iegats, dalot visu atgistamo summu skaitu ar vértibu zem noradnas
summas no VIS péarskata ,Finansu lidzekli, par kuriem parskata periodad piepemts Iémums tos (a)ieturot, (b) norakstot,
(c) sniedzot informaciju Ministru kabinetam, (d) piepemot administrativo aktu vai (e) vienojoties civiltiesiska kartibg atgat
no Eiropas Savienibas fondu finanséjuma sanéméja ka neatbilstosi veiktos izdevumus un parskata perioda atgatas
summas” (parskats uz 2009.gada 7.oktobri) ar kopéjo atgdstamo summu skaitu. Atgdstama summa no kopéjas
atgdstamas summas iegata k& So kopéjo atgdstamo summu zem konkrétgds vértibas attieciba pret visu kopéjo
atgdstamo summu. Atgdstama summa iegdta ka visu atgdstamo lidzek/u kopsumma zem noraditas vértibas.

KF laika perioda no 2004. — 2008. gadam zinotas 9 neatbilstibas, kur neviena no neatbilsttbam
neparsniedza 0.18% no projekta attiecindmajam izmaksam. Minimala neatbilstiba, par kuru zinots
2004. — 2006. gada, ir LVL 5,857.48. Tadéjadi, nekontrolgjot maksajumu pieprasijumus, kuru summa
neparsniedz LVL 147, visas I1dz Sim identificEtas atglstamas summas tiktu vienalga atklatas.

4.6  Soda sankcijas

Saskana ar tehniskas specifikacijas 2.uzdevuma 2.7. punktu, jaizstrada risinajumi par iesp&jamajam
soda sankcijam par noteiktam klGdam, neatbilstibam vai noteikto pielauto klidu neatbilstibu [Tmeni.
Darba gaitd secinajam, ka nav lietderigi izstradat detalizétas rekomendacijas par noteiktu veidu
klddam, jo neuzskatam, ka sodu pieméroSana veicinas finanséjuma sanémeja neattiecinamo izmaksu
neieklaudanu maksajumu pieprasijumos.

Sodu sistemas pieméroSana vispirms prasitu izvértéjumu, vai kldda, trGkums vai neatbilstiba ir
launpratiga riciba, vai neuzmanibas k|Gda, jo soda sankcijas lietderigi piemérot par apzinatu
neattiecinamu izmaksu ieklauSanu, projekta finanséjuma llguma nosacijumu parkapsanu, kas palielina
maksajuma pieprasijuma kontroles izmaksas, téréjot uz ta precizéSanu parbaudé iesaistito iestazu
resursus. Aritmétiskas klidas vai novérSanu trikumu gadijuma nav lietderigi finanséjuma sanémejus
sodit, bet gan noradit trakumus un klidas un vienoties par terminu, kura tas tiek noveérsts.

Novérojot lemumu pienemsanu kontrolé iesaistitajas institticijas, secinam, ka augstak minéta veida

Iemuma pienem$ana iesaistitos vismaz 3-5 darbinieki, izvertéjot vai sods ir vai nav japieméro, kas ir
laikietilptgs un birokratisks process.
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Savukart iepriek3éja pl.p. SF un KF atklatas un VI zinotas neatbilstibas katru gadu bija zem 1% no
deklarétajiem izdevumiem, tapéc nav lietderigi izstradat soda sankcijas salidzinoSi mazam neatbilstibu
procentualajam apméram.
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5. Metodika uz risku balstitas pieejas maksajumu pieprasijumu parbaudei

Rekomendé&jam piemérojot uz risku balstitu pieeju, kuras rezultata atteikties no maksajumu
pieprasijumu 100% visu attaisnojoSo dokumentu parbaudes, ieklaujot kvantitativos un kvalitativos
aspektus veidojot izdevumu poziciju izlases. Uz risku balstita pieeja ieklautu prasibu parbaudit
joprojam visus attaisnojosos dokumentus, kas ir virs maksajumu pieprasijuma planosanas batiskuma
fmena, jo iepriekS€ja pl.p. iestadés, kur tika izmantota izlases veida parbaude maksajumu
pieprasijumiem, nakamajas parbaudés tika atklati badtiski trdkumi. Papildus tam parbaudit arn
atseviskus dokumentus zem planoSanas bdtiskuma Iimena, lai nodroSinatu parbaudes
neprognoz€jamibu. Pieméram, VIAA izdevumu deklaraciju izlases veida parbaudes atklaja
neatbilstibas un trokumus iestades iepriek$§ akceptétajos attiecinamajos izdevumos. Lai novérstu 3o
trdkumu, piedavajam parbaudtt katru maksajuma pieprasijuma poziciju/ attaisnojoSos dokumentus virs
bdtiskuma [Tmena, savukart paréjos izlases karta.

Izlases veidoSanas pieeja

Projektu maksajumu pieprasijumos noraditajiem izdevumiem, piedavajam piemérot 1) batiskuma
Tmeni (parbaudot visus attaisnojoSos dokumentus, kuri ir virs batiskuma Iimena, 2) zem batiskuma
Tmena attaisnojuma dokumentiem piemérot izlasi attaisnojodo dokumentu daudzumu nosakot péc
projekta riska pakapes, kas noteikta saskana ar vadosas iestades vadlinijam par MK noteikumu 440
piemérosanu, 3) savukart visus attaisnojoSos dokumentiem zem SUD limena neparbaudit.

PlanoSanas batiskuma Iimeni starpniekinstittciju darbinieki noteiktu saskana ar noteikto riska pakapi
parbaudém projektu TstenoSanas vietds ka ari papildus, pieméram, iepriekd&ja maksajumu
pieprasijumu parbauzZu rezultati, iepriek8€ja pl. p. pieredze darba ar finandu sanéméju, maksajuma
pieprasijuma pozicijas ieklauto summu sadaljjums.

Piedavajam katra SF/KF maksajumu pieprasijuma apskatit $adu attaisnojoSo dokumentu daudzumu,
ka noradits Tabula 26 Piedavajam sasaistit to ar risku novéert€jumu, kas veikts parbaudés projektu
IstenoSanas vietas.

Lai planotu noteiktu attaisnojoso dokumentu izvéli izlases veida parbaudem, to var balstit uz visparéja
bdtiskuma un planoSanas bitiskuma noteikSanu.

Buatiskuma [Tmenis

Starptautiski Revizijas Standarti (SRS) Nr. 320 ,Revizijas batiskums”, kuru mérkis ir noteikt standartus
shiedz norades par jédzienu ,batiskums” un ta saistibu ar revizijas risku. Veicot reviziju, revidentam ir
janem vera batiskums un ta saistiba ar revizijas risku.

Informacija ir bdtiska, ja tas neuzradiSana vai neatbilstiba varétu ietekmét finandu parskatu lietotaju
ekonomiska rakstura Iemumus, kurus vini pienem, balstoties uz finanSu parskatiem. Batiskumu nosaka
postena vai pielautas kludas lielums, nemot véra ta neuzradidanu vai neatbilstibu konkrétos apstak|os.
Tadejadi ar batiskumu drizak nosaka minimalo uzradidanas [Tmeni, nevis primaro informacijas Tpasibu,
kadai ir japiemtt informacijai, lai ta butu noderiga.
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FinanSu parskatu revizijas mérkis — dot revidentam iespéju izteikt atzinumu, vai finanSu parskati visos
batiskajos aspektos ir sagatavoti saskana ar identificetajam finanSu parskatu sniegSanas
pamatnostadném. Viedoklis par to, kas ir butisks, ir profesionala vértéjuma jautajums.

Revidentam ir janem véra tadu relativi mazu neatbilstibu iespéjamiba, kam, kopa nemot, varétu bat
batiska ietekme uz finandu parskatiem. Ta, pieméram, klida méneSa beigu procediras varétu bt
iemesls iespé&jami batiskai neatbilstibai, ja 8T klida atkartojas katru ménesi.

Pastav apgriezta proporcija starp batiskumu un revizijas riska [imeni, tas ir, jo augstaks badtiskuma
fmenis, jo zemaks revizijas risks un otradi. Revidents nem véra So apgriezto proporciju starp
bdtiskumu un revizijas risku, kad nosaka revizijas proceduru veidu, laiku un apjomu.

Lai samazinatu revizijas risku, kop&jam batiskuma tiek piemérots planosanas batiskums.

3% no maksajuma pieprasijuma = kopéjais batiskums
Kopéjais batiskums * [50% I1dz 75%] = planoSanas butiskums

Planosanas batiskuma Iimenis un parbaude izlases kartiba

Lai samazinatu risku, ka relativi mazu neatbilstibu summai varétu bat batiska ietekme uz maksajumu
pieprasijumu kopuma, ir nepiecieSams noteikt planoSanas batiskumu.

Planosanas batiskumu vienmér nosaka mazaku par kopé&jo batiskuma Iimeni, parasti robezas no 50%
ITdz 75% no kopéja batiskuma limena.

Pieméram, ja kopéjais batiskums ir 1,000,000, piemérojot riska novértéjumu starp 25% un 50%, tas
veidos planoSanas batiskumu starp 750,000 un 500,000. Mdsu pieméra tiktu parbauditas 100% visi
attaisnojuma dokumenti virs 750,000 - 500,000, atkartba no riska pakapes, savukart zem Sim
summam attaisnojuma dokumenti tiktu parbaudtti izlases veida.

Planosanas bitiskuma ITmeni 50 - 75% starpniekinstittciju darbinieki noteiktu péc sava profesionala
vértéjuma, kas bitu balstits uz kritérijiem, kas noteiktu riska pakapi, pieméram, iepriek§€ja maksajumu
pieprasijumu parbauzZu rezultati, iepriek8€ja pl. p. pieredze darba ar finandu sanéméju, maksajuma
pieprasijuma pozicijas ieklauto summu sadalijums.

PlanoSanas butiskums ir kvantificéjams pienémums, ko izmanto parbauzu procedidru plano3ana un
veikS§ana. PlanoSanas bitiskums lauj definét nepiecieSama darba apjomu, lai samazinatu parbaudes
risku IT1dz pienemamam [imenim.

Tabula 26. Minimalais dokumentu apjoms, kas japarbauda atkariba no projekta risku pakapes*

Kopéjais attaisnoto dokumentu Izlases skaits zema Izlases skaits videja Izlases skaits augsta

skaits attiecinamo izdevumu riska projektiem riska projektiem riska projektiem

pozicijai

1-3 Visi attaisnojosSie Visi attaisnojosie Visi attaisnojosSie
dokumenti dokumenti dokumenti

4-19 3 3 3

20-99 5 10 20

100-199 10 20 40
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Kopéjais attaisnoto dokumentu Izlases skaits zema Izlases skaits vidéeja Izlases skaits augsta

skaits attiecinamo izdevumu riska projektiem riska projektiem riska projektiem
pozicijai
200 vai vairak 20 40 80

* |zvértéjuma veicéja labaka prakse

Parbaudamo dokumentu daudzums tiek palielinats, ja izlasé tiek atklatas kludas (divreiz vairak
dokumentus parbauda), jo tiek sagaidits, ka neviena klida netiks konstatéta virs attaisnojuma
dokumenta SUD (summary of unadjusted diferences — nekorigéto postenu uzskaites kopsumma).
SUD summa, ko piemérojam Saja gadijuma ir aprékinata ka 3% no 2006.-2008.g. viena maksajumu
pieprasijuma kontroles izmaksam SF (m/p 703 LVL) un ir 21.09 LVL jeb 21 LVL noapalojot, savukart
SUD summa ka 3% no maksajuma pieprasijuma izmaksam KF (m/p 619 LVL) ir 18.57 LVL jeb 19
LVL noapalojot.

Ja ar atkartotaja parbaudé kludas apjoms parsniedz SUD limeni, tad tiek parbaudtti visi maksajuma
pieprasijuma ieklautie dokumenti. Turpretr, ja divas/tris péc kartas veiktajas maksajumu pieprasijumu
parbaudés augsta vai vid€ja riska projektiem neatbilstibas un klidas netiek atklatas, tad nakamaja
parbaudé parbaudamo dokumentu daudzums var tikt samazinats (pieméram, skaitu samazina uz

pusi).

ESF maksajuma pieprasijuma izlases veidoSanas piemers

ApaksSaktivitates planotie izdevumi 1. gada 5,000,000 LVL.

Individuala projekta y attiecinamie izdevumi uz 2 gadiem ir 45,000 LVL.
Individuala projekta y planotie attiecinamie izdevumi pa gadiem:

1. gads 35,000 LVL.

2. gads 10,000 LVL.

1. gada planoti 2 maksajumu pieprasijumi 15,000 LVL. un 20,000 LVL.

Parbaudém projektu 1stenoSanas vietas projekts novertéts ka zema riska projekts, tapéc attaisnojoso

dokumentu parbaudé tiek izmantota no iepriekSéjas tabulas aile, kas attiecas uz izlases veido$anu
zema riska projektiem.

Otrajam maksajumu pieprasijumam par 20,000 LVL izlases veidoSana:

Tabula 27. Izlases veidoSanas piemeérs

Nr.p.k.  Projekta attiecinamo izmaksu pozicijas/  Attiecinamo Attaisnojoso Attaisnojoso
apakspozicijas izmaksu summa dokumentu dokumentu skaits,
skaits cik japarbauda
1 AdministréSanas izmaksas
11 atlidziba par projektu administréSanu 5,000 2 2
1.2 Komandé&jumu un darba braucienu izmaksas 4,500 10 3
1.3 Projekta vadibai nepiecieSsama IT 250 1 1

aprikojuma Tres maksa

2 Materialtehnisko lTdzek|u un aprikojuma 150 7 3
izmaksas (ITdz 150 LVL un kas norakstami 1
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Nr.p.k.  Projekta attiecinamo izmaksu pozicijas/  Attiecinamo Attaisnojoso Attaisnojoso

apakspozicijas izmaksu summa dokumentu dokumentu skaits,
skaits cik japarbauda

gada laika)

3 Paréjas izmaksas:

3.1 konsultantu, ekspertu, specialistu 6000 10 3
atalgojums

3.2 VSAOI un citas obligatas iemaksas 3500 10 3

35 transporta izmaksas (degviela, noma, 68 4 3
pakalpojumu pirk§ana, sabiedriskais
transports)

3.10 ar projektu saistitu pakalpojumu izmaksas 532 1 1
Kopa 20,000 45 19

Kopéja batiskuma [Tmena aprékins: 20,000*3%=600 LVL
PlanoSanas butiskuma apréekins: 600*75%=450 LVL

Secinajums: Pieméra javeido izlase no attaisnojoSiem dokumentiem zem 450 LVL, attaisnojuma
dokumentiem virs 450 LVL piemérojot 100% attaisnojoso dokumentu parbaudi. Attaisnojosie
dokumenti zem 21 LVL nav japarbauda, piemeérojot SF maksajumu pieprasijuma SUD limeni.

KF vai ERAF maksajuma pieprasijuma izlases veido$anas piemeérs

Aktivitates planotie izdevumi 1. gada 65,000,000 LVL.

Individuala projekta x akceptétie attiecinamie izdevumi 5 gadu perioda bis 5,000,000 LVL. Individuala
projekta x planotie attiecinamie izdevumi pa gadiem:

1. gads: 3,000,000 LVL

2. gads: 500,000LVL

3. gads: 200,000LVL

4. gads: 600,000 LVL

5. gads: 700,000 LVL.

1. gada maksajumu pieprastjumi individualam projektam x: 12 pieprasijumi pa 250,000 LVL.

Parbaudém projektu 1stenoSanas vietas projekts novertéts ka augsta riska projekts, tapéc attaisnojoso

dokumentu parbaudé tiek izmantota no iepriek$éjas tabulas aile, kas attiecas uz izlases veido$anu
augsta riska projektiem.

Pirma gada pirmajam maksajumu pieprasijumam par 250,000 LVL izlases veidoSana

Tabula 28. I1zlases veidoSanas piemeérs

N.p.k. Projekta attiecinamo izmaksu pozicijas/ Summa Attaisnojoso Attaisnojoso
apakspozicijas dokumentu dokumentu skaits,
skaits cik japarbauda
1. Projekta sagatavo$anas izmaksas 50,000 3 3
1.2. Autoruzraudziba un bdvuzraudziba 2.000 1 1
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N.p.k. Projekta attiecinamo izmaksu pozicijas/ Summa Attaisnojoso Attaisnojoso

apakspozicijas dokumentu dokumentu skaits,
skaits cik japarbauda
2. Bavdarbu izmaksas:
2.1. Rekonstrukcijas un bvniecibas izmaksas 4,500 30 20
2.2. Pagaidu infrastruktdras izveide 70,000 15 3
Piegazu ligumu izmaksas (t.sk. tehnologisko 3500 4 3

iekartu, paligiekartu un paligmaterialu
iegades, montazas, iereguléSanas izmaksas)

2.3. Taku marSrutu izstrade 85 000 13 3
3. Neparedzéti izdevumi 35 000 45 20
Kopa 250,000 53

Kopéja batiskuma ITmena aprékins: 250,000*3%=7,500 LVL
PlanoSanas bitiskuma aprékins: 7,500*75%=5,625 LVL

Secinajums: Pieméra javeido izlase no attaisnojoSiem dokumentiem zem 5,625 LVL, attaisnojuma

dokumentiem virs 5,625 LVL piemérojot 100% attaisnojoSo dokumentu parbaudi. AttaisnojoSie
dokumenti zem 19 LVL nav japarbauda, piemérojot KF maksajumu pieprasijuma SUD [Tmeni.
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6. Kopsavilkums

Maksajumu pieprasijumu parbaudes un parbaudes projektu TstenoSanas vieta, projekta TstenoSanas
laika ir seciba pirmas no parbaudém, salidzinot ar deklaréto izdevumu izlases veida parbaudém, kuras
tiek veiktas vélaka projekta TstenoSanas stadija. Maksajumu pieprasijumu parbaudes un parbaudes
projektu TstenoSanas vieta spéja atklat vislielakas kludas, neatbilstibas vai trokumus, tapéc So
parbauzu efektiva veikSana ir batisks priek8nosacijums labai ES fondu péarvaldibai un kontrolei.
Maksajuma pieprasijuma parbaudes lielakaja dala no institticijam tiek veiktas 100% parbaudot visus
attaisnojuma dokumentus, kas pievienoti maksajuma pieprasijumam. Madsuprat, maksajuma
pieprasijumu un visu attaisnojoSo dokumentu parbaudes ir jaizvérté péc to kontroles izmaksam, kas
arm tika veikts izvértejuma ietvaros, atsakoties no maksajumu pieprasijumu parbaudém, kas
neparsniedz ta saucamo SUD limeni un balsoties uz 2007.gada deklarétajiem izdevumiem SF bija 62
LVL, KF — 147 LVL. Izvértejuma tika aprékinatas summas, zem kuras individudla attaisnojuma
dokumenta parbaude parsniedz kontroles izmaksas, ka art noteikta maksajuma pieprasijuma summa,
kuras parbaude nav lietderiga, vértéjot to péc batiskuma limena. Izvértéjuma ietvaros tika izstradata
detalizétdka metodika maksajumu pieprasijumu parbaudém.

Parbaudém projektu TstenoSanas vietas ir vadosas iestades izstradata uz risku balstita pieeja un jau
tiek piemérota, tomér meés konstatéjam papildus efektivitdtes uzlaboSanas iespéjas, sasaistot
maksajumu pieprasijumu parbaudes ar parbaudém projektu TstenoSanas vietas, ka art savstarpéji
saskanojot risku novértéjumu projektam, kur§ veidotos gan no maksajumu pieprasijumu parbaudes
rezultatiem, ka art no parbaudes rezultatiem projektu TstenoSanas vieta.

Izdevumu deklaraciju izlases veida parbaudes abos planoSanas periodos ir viena no obligati
veicamajam parbaudém. lepriekd&ja planoSanas perioda Sis parbaudes veica OLSI iek$éja audita
struktdrvienibas struktdrfondiem un Sl iek$€ja audita strukttrvientbas Kohézijas fondam, katra iestadée
piemérojot individualu parbauzu veikSanas metodiku. EsoSaja pl.p. 81 parbaude ir koncentréta vienas
iestades ietvaros (FM FKD) un FM FKD parbauzu veik8ana tiek izmantota EK piedavata izlases
veidoSanas metodika, tapéc STim parbaudém netiek piedavati batiski uzlabojumi.

SF/KF maksajumu pieprasijumu parbaudés un deklaréto izdevumu izlases veida parbaudés,
neatkarigas struktdrvientbas veiktajas starpposmu un nosléguma posmu izdevumu deklaraciju
parbaudés galvenokart tika atklata neattiecinamu izdevumu deklaréSana, parbaudés projektu
IstenoSanas vietds — dokumentu neatbilstoSa uzglabasana, ES fondu sisttmas auditos un aréjos
auditos, kurus pasitija vadosa iestade — nepilntbas iekd€ja kontroles sistéma, Valsts kases
maksajumu pieprasijumu parbaudés — parskatu neatbilstoSa kvalitate, EK auditos — nepietiekoSas
vadlinijas vai kontrolu nepilniga veikSana. VID parbaudés galvenokart konstatétaja neatbilstoSu
dokumentu noformésanu.

Parbaudot kontrolé iesaistito iestazu parbaudes, secinam, ka visrezultativakas (atklaja visbatiskakos
trakumus) parbaudes ir bijusSas iestadés, kuras ir apvienojusas maksajumu pieprasijumu parbaudi ar
parbaudém projektu 1stenoSanas vietas un maksajumu pieprasijumu akceptéjusas tikai péc So abu
parbauzu rezultatiem.

Tika konstatéts, ka, ja iestade realizé vairdkas parbaudes projektu TstenoSanas vieta visa liguma
termina laika, tad batiskakas kladas, trikumi un nepilnibas tiek konstatétas pirmaja $ada veida
parbaudé, parejas atklajot salidzinosi nebatiskus trakumus.

Lielakaja dala iestazu pastav iespéjas uzlabot iek§€jo auditu zinojumu saturu, veidojot secinajumus,

noradot konkrétus izlases veidoSanas principus, vienoti defingjot batiskumu rekomendacijam. 2007 .-
2013.g. planosanas perioda Revizijas iestade ir izveidojusi vienotas vadlinijas un metodiku ES fondu
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auditiem, ka arT noteikusi audita parbauzu apjomu, palaujoties uz starpniekinstiticiju patstavigi
veiktajiem auditiem un FM FKD veiktajam sertificéto izdevumu revizijam, tadejadi efektivizéjot ES
fondu sistému auditu veikSanu.

Izdevumu izlases parbauzu veik3anas parcelSana uz FM FKD 2007.-2013.g. planosanas perioda ir
vértéjama ka pozitiva, centralizéjot S0 parbaudi struktdrvieniba, kura veic arl starpposmu un
nosléguma izdevumu deklaraciju parbaudes, ka arm EK vadliniju ITment noteikta izlases veidoSanas
metodikas ieklauSana FM FKD parbauzu metodika.

FM FKD veiktas starpposmu un nosléguma izdevumu deklaraciju parbaudes spéja atklat papildus
pirms tam nekonstatétas neatbilstibas un bitiskas kladas, tapéc vértéjamas ka lietderigas.

Veikto parbauzu dokumenti tiek kopéti un glabati vairakas institlcijas paraléli par katru apak3aktivitati
vienam un tam paSam finanséjuma sanémé&jam, veidojot lielas dokumentu mapes un Iidz ar to
neefektivi patéréjot laiku un resursus dokumentu kopésanai.

EK parbaudes atklaja sistematiskus vadibas un kontroles sistémas trakumus, ka art vadosas iestades
nepietiekoSu vadliniju trikumu paréjam iesaistitajam starpniekinstiticijam, Saskana ar vado$as
iestaddes sniegto informaciju, rekomendacijas noteiktajos laika terminos tika ievérotas un veikti
nepiecieSamie uzlabojumi.

Trijas labas prakses piemérs, ko Latvija jau Tsteno Revizijas iestade attiecigi uz sistému auditiem, ir
proceduru rokasgramata, kur tiek uzkrata visa ar kontroles funkciju saistita detalizéta informacija, t.sk.
ar jaunakas EK vadlinijas. lzvert€juma ir ieklautas rekomendacijas, ko varétu izmantot Latvija,
izvértéjot Polijas, Danijas, Ziemelirijas ES fondu labas prakses piemérus parbauzu veiksana,
neatbilstibu kontrolé un vadiba.

ES fondu kopéjas kontroles izmaksas kontrolé iesaistitajam iestadém laika posma no 2004.-2008.g.
bija 13, 633,267 LVL. Kopégjas kontroles izmaksas par periodu 25% ir LAD kontroles izmaksas, 18% -
LIAA, 11% - VIAA, izmaksu grupa no 10 [idz 1% ietilpst: VIDM, NVA, Valsts kase, SM, CFLA, SIF, FM
FKD, FM IAD, VID. Pargjo iestazu kontrolu izmaksas ir zem 1% no kopéjam ES fondu kontrolé
iesaistito iestazu izmaksam.

Kontroles izmaksas uz vienu neatbilstibas latu ir augudas 2006. un 2008.gada noradot uz
nepiecieSamibu mainit kontroles vidi, palielinot kontrolu efektivitati 2004.-2006. gada planoSanas
perioda SF un KF vadoSai iestadei zinotas neatbilstibas neparsniedza 1% no deklarétajiem
izdevumiem un pa gadiem attiecigi bija 0%-0.4%. Savukart, kontroles izmaksas SF vari€jas pa gadiem
1%- 4% no attieciga gada deklarétajiem izdevumiem un variéjas no 1-4 santimiem par katru deklaréto
LVL, kas vidgji ir zem 2006.g. EK veiktd novértéjuma vidéjam dalibvalstu kontroles izmaksam- 7% jeb
7 EUR centi (Eiropas Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Revizijas palatai. Uz
visparéju izpratni par pielaujama kltadas riska jédzienu, SEC (2008) 3054, Briselé, 16.12.2008., 8.lpp )
izveéletiem ERAF projektiem. Savukart kontroles izmaksas KF vari€ja 1%-3% no attieciga gada
deklarétajiem izdevumiem, sastadot attiecigi 1-3 santimus par katru deklaréto LVL, kas arT ir zem EK
veiktd novéertéjuma vidéjam dalibvalstu izmaksam.

ES 25 valstim par 2005.gada izmaksatajiem lidzekliem procentualais apmérs varié no 2% lidz 8%,
savukart, vidéjais bija 4,5% (Costs of Control, Conference on risk of error in Community Programmes
DG Budget, 9 October 2007). Saskana ar masu aprékiniem Latvija viena deklaréta LVL parbaude
vidéji pa gadiem neparsniedz 4% jeb ir 4 santimi no katra deklaréta lata, tatad eso$a kontroles sistema
Latvija iepriekd€ja planoSanas perioda neparsniedza vidéjo ES valstu kontroles izmaksas un bija
atbilstoSa no izmaksu viedok|a.
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Analizéjot savstarpéjo sakartbu starp finanséjuma apméru un konstatéto neatbilstibu SF un KF
konstatéjam, ka kopuma visvairak neatbilstibu iepriekd&ja planodanas perioda tika konstatéts
projektos, kuru veértiba ir robezas no 10,000 LVL Iidz 1,000,000 LVL, tas sastadija 59% no visam
neatbilsttbam. Analizéjot detalizétdk neatbilstibas, kas konstatétas projektos robezas no 10,000 -
1,000,000 LVL, redzams, ka neatbilstibu vértibas svarstas loti plasa diapazona (no 0.01 LVL Iidz pat
22,129 LVL). 81% no kopé&jam kontrolu izmaksam veido maksajumu pieprasijumu parbaudes,
parbaudes projektu 1stenoSanas vietas, sistému auditi un deklaréto izdevumu izlases veida parbaudes.
Visdargakas ir parbaudes projektu 1stenoSanas vietas, kam seko maksajumu pieprasijumu parbaudes.

Vidéji 2005.-2008.gada viena SF maksajumu pieprasijuma parbaude OLSI un GSA apsaimniekotajiem
izmaksaja 530 LVL, savukart KF gadijuma viena pieprasijuma parbaude izmaksaja 455 LVL.

Vidéji viena pieprasita lata parbaude SF 2005.-2008.gadu perioda izmaksaja 2.6 santimus, kas ir
zemak neka videji ES, savukart KF viena pieprasita lata parbaude attiecigaja perioda izmaksaja 1
santimu.

Vidéji 2005.-2008.g. viena SF parbaude projektu Tsteno$anas vietds OLSI un GSA izmaksaja 431 LVL,
kas ir par 23% vairak ka attieciga perioda maksajumu pieprasijumu parbaude SF. KF parbaude
projektu T1stenoSanas vieta attiecigi 2005.-2008.g. perioda vidgji izmaksaja 3,013 LVL.

Vidéji 2005.-2008.g. viena SF deklaréto izdevumu izlases parbaude OLSI izmaksaja 1,576 LVL,
savukart KF tas izmaksaja 7,832 LVL.

2004.-2006.g9. planosanas perioda Vados$as iestaddes SF un KF neatbilstibu registros tika ietvertas
vairakas acimredzami nebdtiskas neatbilstibas (pieméram, 1-4 santimu apjoma) kas parsniedz
kontroles izmaksas uz katru deklaréto latu attiecigaja perioda un 3o santimu atgdsana no finanséjuma
sanémeéja parsniedza kontroles izmaksu uz katru $adu transakciju.

Izvértejuma ieklautas rekomendacijas ir apvienotas to parskatamibai vienota tabula, kas pievienota
zemak, rekomendacijas sadalot péc butiskuma. (Sarkans — |oti batiska rekomendacija, nepiecieSsama
taltéja reakcija, dzeltens- vidéji batiska rekomendacija, nepiecieSams reagét vidéja termina (6 -12
meénesi), Rekomendaciju batiskuma limenis nosaka rekomendé&jamo ievieSanas prioritati.

Buatis- Rekomendacija
kums

Parbauzu parklasanas iestazu starpa
1. Revizijas iestadei palauties uz Valsts kontroles revizijas rezultatiem, ja ES fondu apak$sistema
attiecigaja gada ir parbaudita no VK puses un revizijas mérki ir vienadi ar apakSsistémas audita mérkiem,
attiecigi papildinot Vienoto revizijas stratégiju.

2. VadoS$ai iestadei vienoties par datu apmainas mehanismu ar VID par VID veikto parbauzu rezultatu
pieejamibu ES fondu parbaudés iesaistitajam institacijam.

Palauties uz VID veikto parbauzu rezultatiem un atkartoti neveikt gramatvedibas organizacijas parbaudi, ja
VID tematiskas parbaudes: ,gramatvedibas uzskaite”, rezultati ir bijusi pozitivi, t.i. bez administrativa soda.

Ja iespéjams, vienoties ar VID, ka VID veiktajas parbaudés tiek ietverti arm starpniekinstiticiju ES
reguléjuma noteiktie parbauzu uzdevumi (pieméram, gramatvedibas kartoSana, publicitates prasibas,
attaisnojo$o dokumentu noformésana, algu aprékini). Saja gadijuma, ES fondu parbaudés iesaistitajam
institdcijam neveikt attaisnojoSo dokumentu parbaudi finanséjuma sanéméjiem par periodu, kura ir veikts
VID nodoklu audits.
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Bitis-
kums

Rekomendacija

Parbaudes projektu Tstenosanas vietas

3. 2007. — 2013.g. planoSanas perioda vado$as iestades metodikd par Ministru kabineta 2007.gada
26.j0nija noteikumu Nr.440 "Kartiba, kada vadosa iestade, sertifikacijas iestade, sadarbibas iestade vai
atbildiga iestade veic parbaudi Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda finanséta projekta
IstenoSanas vieta" pieméroSanu paredzét apvienot parbaudi projektu TstenoSanas vieta ar maksajuma
pieprasijuma parbaudi.

4. Gadijumos, kad parbaudes projektu 1steno$anas vieta tiek veiktas vélak rekomendéjam metodika par
Ministru kabineta 2007.gada 26.jdnija noteikumu Nr.440 "Kartiba, kadda vadosa iestade, sertifikacijas
iestade, sadarbibas iestade vai athildiga iestdde veic parbaudi Eiropas Savienibas struktlrfondu un
Kohézijas fonda finanséta projekta stenoSanas vieta" pieméroSanu paredzét, ka projektu atlasé jeb risku
novértéjuma parbaudém projektu 1stenoSanas vietas tiek nemti véra armt maksajumu pieprasijumu parbauzu
rezultati, attiecigi nosakot riska grupu konkrétam projektam.

5. 2007. — 2013.g. planoSanas periodd vadosas iestddes metodikd par Ministru kabineta 2007.gada
26.j0nija noteikumu Nr.440 "Kartiba, kdda vadosa iestade, sertifikacijas iestade, sadarbibas iestade vai
athildiga iestade veic parbaudi Eiropas Savienibas strukttrfondu un Kohézijas fonda finanséta projekta
IstenoSanas vietd" pieméroSanu rekomendéjam ieklaut risku novértéjuma maksajumu pieprasijuma
parbauzu rezultatu, nosakot riska pakapi.

Maksajumu pieprasijumu parbaudes

6. Piemérot uz risku balstitu pieeju, kuras rezultatd atteikties no maksajumu pieprasijumu 100% visu
attaisnojoSo dokumentu parbaudes, ieklaujot kvantitativos un kvalitativos aspektus veidojot izdevumu
poziciju izlases. Uz risku balstita pieeja ieklautu prasibu parbaudtt joprojam visus attaisnojo$os
dokumentus, kas ir virs maksajumu pieprasijuma planoSanas batiskuma ITmena, jo iepriek$éja pl.p.
iestadés, kur tika izmantota izlases veida parbaude maksajumu pieprasijumiem, nakamajas parbaudés tika
atklati batiski trakumi. Papildus tam parbaudit arm atseviskus dokumentus zem planoSanas batiskuma
[Tmena, lai nodroSinatu parbaudes neprognozéjamibu.

7. (a) Atteikties no SF maksajumu pieprasijumu parbaudes, kuru summa ir mazaka par LVL 62, un KF
maksajuma pieprastjumam, kura summa ir mazaka par LVL 147, athilstoSi veiktajiem aprékiniem par SUD
[Tmeni uz vienu maksajuma pieprasijumu.

vai

8. (b) Atteikties no attaisnojoSo dokumentu iesniegSanas ar maksajumu pieprasijumiem, ja individuala
attaisnojos$a dokumenta summa neparsniedz 3% no maksajuma pieprasijuma parbaudes izmaksam (no
493 LVL), vidéji par 2005.-2008.g9. 3% jeb 14.78 LVL. Piedavatais batiskuma ITmenis 3% veido 15 LVL
robezu, saskana ar kuru, péc izvértéjuma veicéju metodikas nebdtu lietderigi veikt attaisnojuma
dokumenta parbaudi.

vai

9. (c) Pétijuma rezultati rada, ka var piemérot 3% no maksajuma pieprasijuma kontroles izmaksam ka
minimalo summu, zem kuras maksajumu pieprasijumam pievienoto attaisnojuma dokumentu parbaude nav
finansiali efektiva. TaCu lai samazinatu risku, alternativi ierosinam to noteikt 1% apméra jeb 5 LVL. Tas
neatbrivo finanséjuma sanéméju no $o attaisnojoSo dokumentu uzglabasanas un noformésanas atbilstosi
LR normativo aktu prasibam un uzradisanas parbauzu veicéjiem péc pieprasijuma. Lidzigu pieeju izmanto
Ziemeltrija, kur finanséjuma sanéméjs maksajuma pieprasijumam pievieno tikai konta izrakstu un sarakstu
ar maksajumiem detalizétaja griezuma.
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Bitis-
kums

Rekomendacija

vai

10. (d) Péc maksajuma pieprasijuma sanems$anas noteikt, kuru poziciju attaisnojoSie dokumenti
iesniedzami, t.i. I"dz ar maksajuma pieprasijumu finanséjuma sanémeéji iesniedz sarakstu ar visiem
veiktajiem maksajumiem, savukart sadarbibas iestades darbinieki nosaka un pazino, kurus dokumentus ir
jaiesniedz uz parbaudi. Sada pieeja bitu efektiva gadijumos, ja finans&juma sanéméjam ir japievieno |oti
apjomigi attaisnojosie dokumenti un nav iespé&jams tos nosutit skenéta veida starpniekinstiticijai.

11. Ja maksajumu pieprasijumos tiek konstatétas aritmétiskas klidas apjoma Iidz 43 LVL (vidégjas
izmaksas uz viena maksajuma pieprasijuma izskatiSanu un noraidijuma véstules sagatavoSanu, sk.
aprékina pamatojumu sadala 4.4.), tad iesakam nenoraidit maksajuma pieprasijumu, bet to apmaksat
Jpareizaja apmeéra”, to pazinojot finanséjuma sanéméjam pieprasot korigét nakamo maksajumu
pieprasijumu par iepriek$ noradrto klidaino summu, tadejadi izvairoties no juridiska riska.

12. MK noteikumu ITiment paredzét iespéju sadarbibas un atbildigajam iestadém pienemt [éEmumu par
klddaina maksajuma pieprasijuma akceptéSanu korektaja apméra, attiecigi informé&jot par to finanséjuma
sanéméju. Nav nepiecieSams noteikt konkrétu summu, I1dz kurai iespéjama $ada Iémuma pienems$ana, lai
veicinatu maksajumu pieprasijumu un kltGdas izskati$anu péc batibas.

13. Rekomendéjam VI izstradat atseviSkas vadlinijas par MK noteikumu Nr.418 ,Kartiba, kada paredzami
valsts budzeta Iidzekli Eiropas Savienibas fonda Ilidzfinanséto projektu 1stenoSanai, ka armT maksajumu
veik§anas un izdevumu deklaracijas sagatavoSanas kartiba” pieméro$anas kartibu, nosakot attaisnojo$os
dokumentus, kuru k|Gdu dé&| nebGtu noraidams maksajumu pieprasijums, tapéc ir labojamas, savukart,
maksajuma pieprasijums ir akceptéjams. Pieméram, maksajuma uzdevumu var akceptét, ja izstadttais
rékins no tres§as puses finanséjuma sanémeéjam ir ar kladaini noraditu adresi. Obligatie rekviziti, kuriem ir
jabat pareiziem rékina ir skaidri identificéjams dartjuma partneris (reg@istracijas Nr. un nosaukums), ka arr ir
identificéjama dartjuma bdtiba. PieJaujamas bdtu klGdas rékinu pavado$aja informacija — pienemsanas
nodo$anas akta (nepreciza jeb klidaina informacija, t.sk. parrakstiSsanas, drukas, aritmétiskas kladas).

14. VadoS8as iestades vadlinijas par administrativo izmaksu tai skaitd atalgojuma izmaksu
administréjoSajam personalam izsekojamibu un pamatojamibu ES struktdrfondu un KF projektos atteikties
no maksajumu uzdevumu pievienoSanas maksajumu pieprasijumiem, ja tiem jau ir pievienots konta
izraksts, jo abos dokumentos ir dubléjo$a informacija.

Sistémas auditi un deklaréto izdevumu izlases veida parbaudés

15. Revizijas iestadei papildinat Revizijas iestades rokasgramatu ar rekomendaciju bdtiskuma definicijam,
par pamatu izmantojot Veselibas ministrijas iek§€jo metodiku.
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Buatis- Rekomendacija
kums

16. Veikt izmainas ES fondu vadibas un kontroles sistémas auditus reglamentéjo$aja MK 2007.gada
24.aprila instrukcija Nr.8 ,lek$éja audita metodika”, paredzot audita zinojumu koncentréSanos uz trdkumu
un neatbilstibu noradisanu, savukart, ja iekSéja kontroles sistéma ir laba vai apmierinosa, tad aprobezoties

ar Tsu koncentrétu vértéjumu, neietverot zinojumos visparéjus aprakstus un faktus.

Papildus efektivitates uzlabosanas iespéjas

17. VadosSai iestadei apsveért iespéju papildinat VIS funkcionalitati ar elektronisku dokumentu uzglabasanas
iespéju par katru finanséjuma sanéméju (registracijas aplieciba, bilances, u.c). Vienai sadarbibas iestadei
bltu pienakums uzturét elektroniski informaciju par finanséjuma sanéméju, savukart paréjas institlcijas
savas parbaudes varétu balstit uz uzkrato informaciju un pieprastt tikai ar projektu saistito dokumentaciju.

18. Nodrosinat VIS funkcionalitati, lai ES fondu finanséjuma sanéméji maksajumu pieprasijumu ievaditu
vadoSas iestadei un paréjam ES fondu parvaldiba iesaistitajam institlcijam nepiecieSamaja uzskaites
forma, ka tas ir Ziemelirija. Tas nodroSinatu atteikS8anos no visa veida informacijas uzkradSanas dazadas
datu bazeés, t.sk. excel tabulas.

19. VI rekomendéjam uzlabot un paplasinat VIS funkcionalitati, par pieméru nemot Ziemelrrijas VIS. Péc
8Ts uzlabotas VIS funkcionalitates ievieSanas rekomendé&jam starpniekinstitdcijam izmantot tikai VIS ka
vienigo datu bazi, kur tiek ievadita un uzturéta informacija par maksajumu pieprasijumu parbauzu

. rezultatiem, parbauzu rezultatiem projektu Tsteno$anas vietas, izdevumu izlases parbauzu rezultatiem un
sistému auditu rezultatiem, neuzturot paralélas datu bazes. VIS batu izmantojama art parskatu veidoSanai,
informacijas analizei, kad arm nakamaja planosanas perioda varétu tikt izmantota ka vésturiska informacija
riska pakapes noteikSanai.

20. VIS ievadit planotos parbauzu datumus. Ja finanséjuma sanéméjs apgust ES fondus vairaku
starpniekinstittciju aktivitatés, valsts parvaldes darbinieki varétu koordinét parbaudes projektu 1stenoSanas
vietas, patstavigi korigét izlasi parbaudém projektu Tsteno$anas vietas.

21. Paredzét iespéju ES fondu finanséjuma sanémeéjiem iesniegt maksajuma pieprasijumu un Visus
attaisnojo$os dokumentus elektroniski, tos elektroniski parakstot vai ieskené&jot parakstitus originalus.

22. Atteikties no attaisnojoSo dokumentu pievienoSanu maksajumu pieprasijumiem, paredzot attaisnojoSo
dokumentu parbauzu organizé€Sanu pie finanséjuma sanémeéja uz vietas Rigas robezas (ipasi parbaudot
valsts institlicijas, péc geografijas principa),t.sk. rekomendé&jam veicot parbaudes par tehniskas palidzibas
izmantoSanu valsts institdcijas maksajumu pieprasijumiem, CFLA vai citas iestades darbiniekiem izskatot
attaisnojoso dokumentaciju uz vietas.
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Bitis-
kums

Rekomendacija

23. ERAF un Kohézijas fondu bavniecibas projektiem paredzét, ka projekta tehniskie aspekti, kurus jau ir
apliecinajis biavdarbu specialists, nav atkartoti japarbauda, bet gan japalaujas uz 8T specialista atzinumu
(bGvuzraugs, autoruzraugs, Bavvaldes atzinumi), parbaudot tikai konkrétad darba attiecinamibu uz projekta
izdevumiem un projekta fizisko progresu atbilstosi iesniegtajiem dokumentiem, atbilstosi Regulu prastbam.

24. lestazu iek$éjas parbauzu metodikas paredzét iespéju atsaukties uz attaisnojo$o dokumentaciju, kas ir
uzglabata par $o finanséjuma sanéméju no citas iestades struktdrvienibas, neveicot vairakkartéju
attaisnojoso dokumentu kopésanu.

25. Rekomendéjam vadosas iestddes vadlinijas atteikties no maksajumu uzdevumu pievieno$anas
maksajumu pieprasijumiem, ja tiem jau ir pievienots konta izraksts, jo abos dokumentos ir dubléjosSa
informacija.

Neatbilstibas

26. Vadosai iestadei ES fondu parbaudés iesaistitajiem valsts parvaldes darbiniekiem rikot regularus
seminarus par tipiskakajam k|lddam un neatbilstibam, analizéjot konkrétus piemérus un ricibu $o k|Gdu un
neatbilstibu identificéSanas gadijuma, finanSu krizes apstaklos reducéjoties tikai uz detalizétu
paskaidrojosu vadliniju izstradi, ja nepietiek ltdzek|u regularu seminaru rikosanai.

27. Neatbilstibas klasificét péc EK izstradatiem kodiem, kas ir izklastiti vadlinijas par EK regulas (EK)
1828/2006 piemérosanai, lai bdtu strukturéta un parskatama informacija, ko varétu salidzinat iestazu
starpa.

Batiskuma limenis

28. Batiskuma ITmeni ESF noteikt ka 3% (no gada deklarétajiem izdevumiem, no aktivitates summas, utt.),
tapat nosakot to arr ERAF un KF - 3%. Uzskatam, ka 3% ESF, ka arT ERAF un KF ir jaizmanto ka
maksimali pielaujamais k|idas lTmenis par katru fondu kopuma gada griezuma, jo to pierada masu veiktie
aprékini par kontroles izmaksu un deklaréto izdevumu attiecibu. ES fondu kontroles sistéma ir jauzkrgj
informacija par klodam un neatbilsttbam un japastiprina maksajuma pieprasijumu parbauzu metodika, ja
klGdas un neatbilstibas parsniedz 3 procenti no deklarétajiem izdevumiem pa aktivitati, batiskuma limenis ir
jaizmanto ka atskaites punkts analizei par pielaujamo neatbilstibu lTmeni.
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Bitis-
kums

Rekomendacija

29. lzvéloties atseviSkas kontroles procedidras (maksajumu pieprasijumu parbaude, parbaude projektu
TstenoSanas vietas) piemérot batiskuma limeni veidojot izlases.

Kontrolu izmaksas

30. MK noteikumos Nr. 524 ,Eiropas Savienibas fondu vadibas un kontroles sistémas izveidoSanas
prasibas” paredzét ES fondu kontrolé iesaistitajam iestadém uzkrat atseviski ar ES fondu kontroli saistas
izmaksas, lai ES fondu kontrolé iesaistitas iestades, t.sk. vadosa iestade spétu ik gadu analizét ES fondu
kontrolu izmaksas pret apgutajiem Iidzekliem, taddejadi samazinot izmaksas par arpakalpojumiem minétas
informacijas apkopoS$anai un analizei.

Minimalais neatbilstibu apjoms

31. Piemérot 85 LVL ka robezu, zem kuras (aprékina pamatojums sadalad 4.3.) iestades vaditajs pienem
Iemumu par neatbilstoSi veikto izdevumu atgtSanas procesa lietderigumu un efektivitati, ja administrativie
un paréjie izdevumi, kas saistiti ar neatbilstosi veikto izdevumu atgdsanu ir lielaki par atgstamo summu.

32. Ja netiek piemérota augstak noradita rekomendacija, alternativi rekomend&jam piemérot 100 EUR jeb
70.28 LVL ka robezu, zem kuras iestades vaditajs pienem [émumu par neatbilstoSi veikto izdevumu
atgiSanas procesa lietderigumu un efektivitdti ja administrativie un paréjie izdevumi, kas saistiti ar
neatbilstosi veikto izdevumu atgd$anu ir lielaki par atgistamo summu, pamatojoties EK reguléjumu Iidziga
veida proceddrai lauksaimniecibas fondu kontrolé.

Liguma forma

33. Atbildigajam un sadarbibas iestdadém izmantot ligumu standarta Sablonus, kurus nav iespgjams
redigét, vienigi nokopét, veidojot individualu llgumu ar finanséjuma sanéméju. Tas samazinatu risku, ka
prasibas, kas tikuSas piemérotas individualiem finanséjuma sanémeéjiem netiku parnestas uz pargjiem
finanséjuma sanémeéjiem.

34. Vadosai iestadei regulari pieprasit un sanemt no finanséjuma sanémeéjiem atgriezenisko saiti par
vinuprat nesamérigam prasibam, kas ieklautas ligumos ar starpniekinstiticijam, vai tiek pieprasitas péc
[Tguma noslégSanas to nefikséjot Iiguma, publicéjot vienu reizi gada uzsaukumu (sludingjumu) ES fondu
majas lapa, noradot iespéju satit informaciju uz epastu: uzlabofondus@fm.gov.lv
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Bitis-
kums

Rekomendacija

35. VadoS$ai iestadei noteikt obligatas vienotas ligumu sadalas, kuras visam iestadém bdtu vienadas, to
apvienojot sadala visparéjie nosactjumi.

36. Ligumos ar finanséjuma sanéméju paredzét prasibu par atseviSka bankas konta atvérSanu katram
finansétajam projektam, tadejadi padarot parskatamaku izdevumu attiecinamibu.

lepirkuma procedaru parkapumi

37. Turpinat veikt preventivas un korigéjoSas darbibas, lai eso$aja planoSanas perioda samazinatu
neatbilstibas un trikumus, kas saistiti ar iepirkumu prasibu parkapsanu. Jautajums art turpmak ir jarisina
kompleksi, t.i. papildus ar IUB detalizétam vadIlinijam par piemériem, kas ir pienemama prakse un kas ir
likuma parkapumi veicot iepirkumus, kaddos gadijumos javeic atkartots iepirkums, kaddos var organizét
vienu iepirkumu, iepérkot dazadus pakalpojumus no viena iepirkuma sniedzé&ja. Savstarpgja sarakste starp
IUB un sadarbibas iestadém par katru konkrétu gadijumu nav uzskatama par labakas prakses pieméru,
bet gan vienreizéju vai Tstermina risindjumu. Turpinat regulari papildinat vadlinijas IUB majas lapa, kur
tiktu ieklauti pieméri no Idz S$im nekonstatétiem iepirkumu procediras parkapumiem bdtu izmantojams ka
labas prakses piemérs.

Visparejas likumdosanas izmainas

38. ,Likuma par budzetu un finansu vadibu”, ka art ,Likuma Par gramatvedibu” paredzét iznémumus, kad
noradito pantu nosacijumi neattiecas uz ES fondu starpniekinstiticijam un vado$o iestadi, gala atbildibu
par $o dokumentu esamibu, prasibu ievéroSanu un uzglabasanu nododot finanséjuma sanéméjam, nevis
saglabajot So atbildibu ES fondu starpniekinstitiicijas vaditajam. Gadijumos, kad finanséjuma sanémejs ir
pati Sl, izpémumus nepieméro. Alternativi atrunu veikt Likuma par ES fondu vadibu vai MK. Nr.524 ,ES
fondu vadibas un kontroles sistémas izveido$anas prasibas”.

39. 2007.-2013.g.pl.p. turpinat praksi, kas paredz paskaidrojoSu vadliniju un metodiku izdo$anu, lai
starpniekinstitlicijas spétu parnemt vado$as iestades piedavato labako praksi par parbauzu veik$anu,
neatbilsttbu vadibu, iepirkumu proceddru ievéroSanu un citiem batiskiem jautajumiem ES fondu parvaldiba.
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7. Summary

An assessment of effectiveness of EU funds financial management and control system was made
during the period from May 2009 to September 2009 by PricewaterhouseCoopers SIA.

In the assessment a number of approaches were applied: an independent review of results of all types
of EU funds control procedures, data collection from EU funds management system JIS and directly
from institutions involved in the administration of EU funds, a calculation of actual control costs based
on data made available and collected, interviews with staff performing control procedures, discussion
in focus group on control procedures applied to payment claims.

The assessment covers four control functions set out in EC regulation No. 1386/2002 and EC
regulation No. 438/2001.:

= Management verifications,

= Certification of expenditure,

= System audits and sample checks,

= Declaration at winding-up of the assistance.

Total control costs for EU structural funds in the planning period 2004-2008 were LVL 11million of
which 28% were incurred by LAD (Rural Support Service), 21% by LIAA (Latvian Investment and
Development Agency), 13% by VIAA (State Education Development Agency) and 14% by SIF (Society
Integration Foundation).

Total control costs for EU Cohesion fund in planning period 2004-2008 were 2.6 million of which 49%
were incurred by VIDM (Ministry of Environment) and 31% by SM (Ministry of Transport).

Control costs per declared EUR in SF varied every year in the range from 1% to 4% of declared
expenses in the respective year or EUR 1.4 to 5.7 cents per each declared EUR, in average EUR 4
cents (which is below the EU average of EUR 7 cents per each EUR in ERDF projects in 2006
(Communication from the Commission: Towards a common understanding of the concept of tolerable
risk of error, SEC (2008), Brussels, 16.12.2008., page 8.)).

But in EU Cohesion fund control costs per declared EUR varied every year in the range from 1% - 3%
of declared expenses in the respective year of EUR 1.4 to 4.3 cents per each declared EUR.

When assessing efficiency of different type of controls, checks and audits in terms of identifying
irregularities, errors or shortcomings it was concluded that all types of checks and audits were efficient
in this aspect. A combination of administrative checks and on the spot verifications and executing
simultaneously were agreed to be most effective.

39 recommendations on potential efficiency improvements to EU funds control system are presented
in the report, including a proposed risk based approach for administrative checks, setting an error
amount under with control costs are considered as cost inefficient, allowing to submit payment claims
and supporting documentation electronically.
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8.

8.1

10.

11.

12.
13.

14.

15.
16.

Informacijas avoti

EK normativie akti

Komisijas regula (EK) Nr.1828/2006 kas paredz noteikumus par to, ka 1stenot Padomes
Regulu (EK) Nr.1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu, un Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (EK) Nr.1080/2006 par Eiropas Regionalas attistibas fondu;

Padomes regula (EK) Nr.1083/2006 ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas
Redionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atce| Regulu (EK)
Nr.1260/1999;

Eiropas Parlamenta un Padomes regula (EK) Nr.1081/2006 par Eiropas Socialo fondu un
Regulas (EK) Nr.1784/1999 atcel3anu;

Eiropas Parlamenta un padomes regula (EK) Nr.1080/2006 par Eiropas Regionalas attistibas
fondu un Regulas (EK) Nr.1783/1999 atcelSanu;

Padomes regula (EK) Nr.1084/2006 par Kohézijas fonda izveidi un Regulas (EK) Nr. 1164/94
atcelSanu;

Komisijas 2006.gada 20.aprila FinanSu regula Nr.1605/2002;

Padomes 1999.gada 21.junija Regula Nr.1260/1999, kas nosaka visparigus noteikumus par
struktarfondiem;

Komisijas 2001.gada 2.marta Regula Nr.438/2001, kas reglamenté Padomes Regulas
Nr.1260/1999 izpildi attieciba uz vadibas un Kkontroles sistémam, ko pieméro no
struktdrfondiem pieskirtajai palidzibai;

Komisijas 2004.gada 10.marta Regula (EK) Nr.448/2004, ar ko groza Regulu
(EK)Nr.1685/2000, kas nosaka siki izstradatus TstenoSanas noteikumus Padomes Regulai
(EK) Nr.1260/1999 attieciba uz izdevumu piemérotibu Struktirfondu fdzfinansétas darbibas,
un atce| Regulu (EK) Nr.1145/2003;

EK regula (EK) Nr.16/2003 (2003.gada 6.janvaris), ar ko nosaka TpasSus siki izstradatus
noteikumus, kas ievie§ padomes Regulas (EK) Nr. 1164/94 attieciba uz izdevumu atbilstigumu
Kohézijas fonda dalgji finansétu pasakumu konteksta;

Komisijas regula (EK) Nr.1831/94 (1994.gada 26.jdlijs) par parkdpumiem finanséSanad no
Kohézijas fonda un nepareizi izmaksatu Iidzek|u atgasanu un par informacijas sistémas izveidi
Saja sistema;

Padomes regula (EK) Nr. 1164/94 (1994.gada 16.maijs) par Kohézijas fonda izveidi;

Komisijas regula (EK) Nr. 2168/2005 (2005.gada 23.decembris), ar ko groza Regulu (EK) Nr.
1831/94 par parkapumiem finanséSana no Kohézijas fonda un nepareizi izmaksatu [fdzeklu
atgdsSanu un par informéacijas sistémas izveidi Saja joma;

Komisijas 2002.gada 29.julija Regula (EK) Nr. 1386/2002, ar ko nosaka siki izstradatus
pieméro3anas noteikumus Padomes Regulai (EK) Nr.1164/94 attieciba uz tas palidzibas
parvaldibas un kontroles sisttmam, kas pieskirta no Kohézijas fonda, ka art kartibu finansialu
labojumu veikSanai;

EK regula Nr.1828/2006 pielikums Nr.4.;

EK Audita stratégijas vadIinijas.
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8.2

=

R

o N

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

LR normativie akti

LR 2007.gada 15.februara ,Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda vadibas
likums”;

LR 2005.gada 22.decembra ,Eiropas Savientbas struktirfondu vadibas likums”;

LR 2005.gada 22.decembra ,Eiropas Savienibas Kohézijas fonda projektu vadibas likums”;

LR 2006.gada 6.aprila Publisko iepirkumu likums;

LR 2008.gada 1.janvara ,Likums par budzetu un finansu vadibu”;

LR 1995.gada 19.jdlja Likums par valsts un pasvaldibu finansu Iidzeklu un mantas
izS8kerdedanas novérsanu”;

LR 2002.gada 6. junija "Valsts parvaldes iekartas likums",

MK 2007.gada 26.februara noteikumi Nr.419 ,Kartiba, kada Eiropas Savienibas struktdrfondu
un Kohézijas fonda vadiba iesaistitas institicijas nodroSina planoSanas dokumentu
sagatavo$anu un $o fondu ievieSanu”;

MK 2007.gada 26.jlnija noteikumi Nr.440 ,Kartiba, kada vadosa iestade, sertifikacijas iestade,
sadarbibas iestade vai atbildiga iestade veic parbaudi Eiropas Savienibas struktirfondu un
Kohézijas fonda finanséta projekta Tstenosanas vieta”;

MK 2007.gada 17.jdlija noteikumi Nr.500 ,Karttba, kada zino par Eiropas Savienibas
struktdrfondu un Kohézijas fonda ievieSana konstatétajam neatbilstitbam, pienem parvaldes
IEmumu par pieskirta finanséjuma izlietojumu un atgist neatbilstoSos izdevumus”;

MK 26.06.2007 noteikumi Nr.418 ,Kartiba, kada paredzami valsts budzeta Iidzek|i Eiropas
Savienibas fonda lidzfinanséto projektu TstenoSanai, ka art maksajumu veik§anas un izdevumu
deklaracijas sagatavosanas kartiba”;

MK 2007.gada 31.jalija noteikumi Nr. 524 ,Eiropas Savienibas fondu vadibas un kontroles
sistémas izveidoSanas prasibas”;

MK 2008.gada 5.februara noteikumi Nr.65 ,Noteikumi par iepirkuma proceddru un tas
piemérosanas karttbu pasutitaja finansétiem projektiem”;

MK 2008.gada 17.janija noteikumi Nr.455  Kartiba, kada nodroSina revizijas iestades funkcijas
ES fondu vadiba”;

MK 2006.gada 20.junija noteikumi Nr.494  Eiropas Savienibas struktdrfondu finandu vadibas
nodrosinasanas kartiba”;

MK 2006.gada 27.janija noteikumi Nr.538 ,Kartiba, kada Eiropas Savienibas struktirfondu
vadiba iesaistitas instittcijas nodrosina struktirfondu finansu kontroli un auditu”;

MK 2006.gada 27.junija noteikumi Nr.545 | Kartiba, kada Eiropas Savienibas struktdrfondu
vadiba iesaistitas institlcijas nodrosina struktirfondu ievieSanu un grozijumu izdaridanu
planosanos dokumentos™;

MK 2006.gada 27.junija noteikumi Nr.544 "Kartiba, kada zino par struktdrfondu finanséto
projektu ievieSana konstatétajam neatbilsttbam un pienem lémumu par pieskirta finanséjuma
izlietojumu” (spéka Iidz 30.06.2009.);

2006.gada 27.julija MK noteikumi Nr.538 ,Kéartiba, kada Eiropas Savienibas struktdrfondu
vadiba iesaistitas institlcijas nodrosina struktirfondu finansu kontroli un auditu”;

MK 2009.gada 30.junija noteikumi Nr. 706 ,Kartiba, kada zino par struktdrfondu finanséto
projektu ievieSana konstatétajam neatbilstibam un pienem lemumu par pieskirta finanséjuma
izlietojumu”;

MK 2006.gada 4.aprila instrukcija Nr.5 ,KF vadibas un kontroles sistémas uzraudzibas
instrukcija”;

MK 2008.gada 2.decembra instrukcija Nr.14  Kartiba, kada starpniekinstiticija iesniedz KF
projekta parskatus vadoSajai iestadei un maksajumu iestadei”;

MK 2006.gada 4.julija noteikumi Nr.554  Kartiba, kada KF projektu vadiba iesaistitas
institicijas sniedz zinas par konstatétajiem parkapumiem un neatbilstibam projektu
IstenoSana”;
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24. MK 2006.gada 4.jdlija noteikumi Nr.555 |Kartiba, kada KF projektu vadiba iesaistitas
institdcijas veic projektu izdevumu izlases veida parbaudes”;

25. MK 2006.gada 29.augusta noteikumi Nr.704 ,Kartiba, kada uzskaita un atmaksa KF projektu
ietvaros neatbilstoSi veiktos izdevumus”;

26. MK 2006.gada 4.aprila noteikumi Nr.271 ,Kartiba, kada veicamas parbaudes no Kohézijas
fonda ITdzekliem finanséto projektu TstenoSanas vietas”;

27. MK 2006.gada 3.oktobra noteikumi Nr.809 ,Kéartitba, kada plano un veic KF projekta
nosléguma izdevumu deklaracijas neatkarigu parbaudi un sagatavo atzinumu”.

8.3  lzvertéto iestazu iekS€jo tiesibu aktu saraksts

1.  Valsts izglitibas attistibas agentira:

1.1
1.2
1.3.
1.4.
15.

1.6.
1.7.

1.8.

1.9.
1.10.

Karttba KART-ESF-4, kadda PIAA zino par ESF finanséto projektu ievieSana
konstatétajam neatbilstibam (17.08.2006.);

Kartiba, kada Valsts izglttibas agentdra veic ESF projekta finanséjuma pieprasijuma
un izdevumu deklaracijas atbilstibas izlases veida parbaudém (09.01.2008.);

Kartiba, kada Valsts izglitibas agentdra veic ESF projekta finanséjuma pieprasijuma
un izdevumu deklaracijas atbilstibas izlases veida parbaudém (12.07.2007.);
Struktarfonda pieprasijumu un finanSu dokumentu parbaudes procedira PR-FGD-3
(19/10.2007);

Proceddra PR-PUKN-2, kada veic izlases veida parbaudes projektu TstenoSanas
vietas (09.05.2007.);

lek$€jo auditu veikSanas kartiba;

Projektu TstenoSanas zinojumu parbaudes procedira PR-PUKN-4 nacionalas
programmu projektiem (19.10.2007.);

Projektu 1stenoSanas zinojumu parbaudes procedira PR-PUKN-1 atklatu konkursu
projektiem (19.10.2007.);

Liguma paraugs par atklata projektu iesnieguma konkursa projektu 1stenoanu;
LTiguma paraugs par struktarfonda nacionalas programmas projekta TstenoSanu.

2.  Centrala finansu un Iigumu agentdra:

2.1.

2.2.

2.3.
2.4.

2.5.

2.6.

2.7.

2.8.

2.9.

2.10.

Centralas finansu un lilgumu agentdras Struktirfondu finansu vadibas departamenta
reglaments;

Metodiskie noradijumi tehniskas palidzibas projektu parbauzu veikSanai projektu
1stenoSanas vietas;

Metodiskie noradijumi parbauzu veik3anai projektu Tsteno3anas vietas;

Darbibas procedira: ERAF lidzfinanséto darbu/piegazu/pakalpojumu un deklaréto
izdevumu atbilstibas parbaudes projektu 1stenoSanas vietas (12.05.2009.);

Darblbas proceddra (CFLA regionalajam nodalam): ERAF Idzfinanséto
darbu/piegazu/pakalpojumu un deklaréto izdevumu atbilstibas parbaudes projektu
TstenoSanas vietas (12.05.2009.);

Darbibas proceddra: Parbaudes grantu shému apsaimniekotaju institicijas un
projektu TstenoSanas vietas grantu shému ievieSanas kontrolei (12.05.2009.);
Metodiskie noradijumi parbauzu veikSanai grantu shémas un tas projektu
TstenoSanas vietas;

Darbibas procedudra: Struktirfonda pieprasijuma parbaudes un apstiprindjuma
proceddra (27.10.2008.);

Darbibas procedira: ERAF Iidzfinanséto darbu/piegazu/pakalpojumu péc-projektu
parbaudes (03.06.2009.);

Metodiskie noradijumi péc-projektu parbauzu veiksanai;
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2.11.

2.12.

2.13.

2.14.

2.15.

2.16.

2.17.

2.18.
2.19.

2.20.

2.21.

2.22.

Darbibas procedira: ERAF ietvaros noslégto lfgumu risku novértéjums, projektu
Isteno$anas vietas veicamo parbauzu plana sastadidana un aktualizacija Parskats
par CFLA veiktajam parbaudém (12.08.2008.);

Kartiba, kada Centrala finansu un llgumu agentdra parbauda un apstiprina Eiropas
regionala attistibas fonda finanséjuma sanéméja strukttrfonda pieprasijumu un
sagatavo un iesniedz izdevuma deklaraciju (29.11.2007.);

Kartiba, kada Centrala finanSu un llgumu agentlra konstaté neatbilstos$i veiktos
iepirkumus un valsts budzeta izdevumus Eiropas Regionalas attistibas fonda
finansétajos projektos un informé par tiem centralas valsts iestades un Finan3u
ministriju (08.09.2006.);

Kartiba, kada konstaté, zino un izvérté neatbilstibas Eiropas Regionalas attistibas
fonda finanséto projektu ieviedana (14.09.2006.);

Metodiskie noradijumi par to, ka CFLA darbinieki veic ERAF projektu ievieSana
iesaistita personala atalgojuma parbaudi (18.01.2008.);

Kartiba, kada pienem [Emumu par neatbilstoSi veikto izdevumu ieturédanu, ka arn
nodroSina neatbilstodi veikto izdevumu uzskaiti un atgd$anu (16.01.2007.);
Metodiskie noradijumi par to, ka CFLA darbinieki veic péc-projektu parbaudes ES
struktarfondu 2004.-2006.g.plano$anas perioda projektiem (26.06.2008.);

Kartiba, kada veicamas parbaudes projektu TstenosSanas vietas (27.06.2006.);
Kartiba, kada izverté, konstaté, zino un uzkraj informaciju par neatbilstibdam Eiropas
Regionala attistibas fonda finanséto projektu ievieSana (28.04.2008.);

Kartiba, kada pienem |lémumu par neatbilstoSi veikto izdevumu atgudanu, ka art
nodro8ina neatbilstoSi veikto izdevumu uzskaiti un atgiSanu 2004.-2006.gada
planosanas perioda (04.01.2008.);

Liguma paraugs par Eiropas Savienibas struktirfondu nacionalas programmas
ievieSanu;

Liguma paraugs par atklata konkursa projekta ievieSanu un Eiropas Regionalas
attistibas fonda lidzfinanséjuma pieskirdanu.

3. Lauku atbalsta dienests:

3.1
3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.
3.8.

Rikojums par parkapumu/neatbilstibu zino$anu (10.05.2005.);

Kartiba par neatbilstibu/nepamatoti veikto maksajumu zinoSanu un nepamatoti veikto
maksajumu atgusanu Lauku atbalsta dienesta;

Kartiba, kada novertéjams risks izlases veida parbaudém par struktarfondu finanséto
projektu, struktdrfondu pieprasijuma vai izdevumu deklaracijas atbilstibu
(13.05.2008.);

Kartiba, kada veicama struktdrfonda projekta finanséjuma pieprasijuma un izdevumu
deklaracijas atbilstibas izlases veida parbaude (31.07.2006.);

Struktdrfondu  finanséjuma sanéméja iesniegta StruktGrfonda pieprasijuma
izvertéSanas procedira;

Kartiba, kada veic fizisko kontroli projekta realizacijas laika ELVGF Virzibas dalas
VPD 4.prioritates pasakuma 4.7. ,Apmacibas” (29.09.2006.);

LAD Audita departamenta proceduras (10.12.2007.);

Liguma paraugs par finanséjuma pieskirSanu projektam.

4, Nodarbinatibas valsts agenttra:

4.1.

4.2.
4.3.

4.4.

4.5.

Kartiba, kada veic Eiropas Savienibas struktirfondu pieprasijuma un izdevumu
deklaracijas atbilstibas izlases veida parbaudes (21.09.2007.);

Zinojuma un struktdrfonda pieprasijuma iesniegSanas un parbaudes proceddra;
Kartiba, kada sadarbibas iestades sanem, parbauda un apstiprina ES fonda
finanséjuma sanémeéju parskatus un maksajuma pieprasijumus (23.03.2009.);
Proceddra Iemuma pienemsSanai par neatbilstosi veikto izdevumu atgasanu, uzskaiti
un atguvi;

Liguma paraugs par nacionalas programmas projekta 1stenoSanu.
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5. Latvijas Investiciju un attistibas agentdra:
5.1. Proceddras parbaudém projektu TstenoSanas vietas un maksajumu dokumentu
parbaudém (11.07.2008.);
5.2.  Valsts agentlras ,Latvijas Investiciju un attistibas agentdra” Projektu kontroles
departamenta reglaments (22.10.2008.);
5.3. Liguma par projekta finanséSanu paraugs.
6.  Valsts regionalas attistibas agentdra:
6.1. Kartiba, kada tiek nodroSinata neatbilstosi veikto izdevumu atgt$ana (31.07.2006.);
6.2. Kartiba, kada tiek sniegta informacija par konstatétajam neatbilstibam (31.07.2006.);
6.3. Grantu shému projektu uzraudziba un kontrole (08.05.2008.);
6.4. lekSeja audita kartiba (16.10.2008.);
6.5. Liguma paraugs par grantu shémas projekta Tsteno3anas un finansé3anas
nosacijumu izpildi.
7. LR Kultdras ministrija:
7.1.  VienoSanas par sadarbibu starp Latvijas Republikas Kultdras ministriju un Latvijas
Republikas Ekonomikas ministriju (19.08.2004.),
7.2. lekSéeja audita veik8anas kartibas.
8. LR Satiksmes ministrija:
8.1. Kartiba, kada SM veicamas parbaudes KF projektu 1stenoSanas vietas (29.05.2007.);
8.2. Kartiba, kada uzskaita un atmaksa KF projektu ietvaros neatbilstoSi veiktos
maksajumus (29.05.2007.);
8.3. Kartiba, kada SM sagatavo un izvérté KF projektu parskatus un zinojumus
(26.02.2009.);
8.4. Kartiba, kada veic maksajumus Kohézijas fonda projekta izpilditajam (29.01.2009.);
8.5. Liguma/vienoSanas paraugs par Eiropas Savienibas fonda projekta 1stenoSanu;
8.6. Kartiba, kada Kohézijas fonda projektu vadiba iesaistitas struktirvienibas sniedz
zinas par konstatétajiem parkapumiem un neatbilstibu projekta TstenoSana
(29.05.2007.);
8.7. Satiksmes ministrijas lekd€ja audita un kvalitdtes vadibas departamenta darbibas
reglaments;
8.8. Kartiba, kada Satiksmes ministrija tiek veiktas Kohézijas fonda finanséto projektu
izdevumu deklaracijas parbaudes (18.07.2008.);
8.9. Kartiba, kdda Satiksmes ministrija parbauda un apstiprina Eiropas Savienibas fonda
finanséjuma sanéméja maksajuma pieprasijumu un sagatavo sStarpposma un
nosléguma izdevumu deklaraciju (14.08.2008.);
8.10. Kartiba, kadad Satiksmes ministrija nodroSina Eiropas Savienibas fondu projektu
TstenoSanas uzraudzibu un kontroli (14.08.2008.).
9. LR Vides ministrija:
9.1. Liguma paraugs par projekta 1steno$anu;
9.2. Investiciju departamenta reglaments;
9.3. lek3€ja audita kartiba;
9.4. Neatbilstibu vadiba;
9.5. Maksajumu veikSana;
9.6. Gramatvediba;
9.7. Metodologija parbauzu veik$Sanai no Kohézijas fonda Iidzekliem finanséto projektu
TstenoSanas vietas (16.02.2009.);
9.8. Metodologija parbauzu veik§anai no Kohézijas fonda Iidzekliem finanséto projektu
Isteno$anas vietas (19.12.2007.);
9.9. Metodologija parbauzu veik§anai no Kohézijas fonda Iidzekliem finanséto projektu
TstenoSanas vietas (24.01.2005.);
9.10. Metodika, kada veic projektu izdevumu izlases veida parbaudes (28.05.2007.).
10. Sabiedribas integracijas fonds:
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10.1.
10.2.
10.3.

Granta liguma paraugs;

lek3€ja audita kartiba (12.02.2004.);

No Eiropas Sociala fonda projektu vadibas rokasgramatas: Finanséjuma sanémeju
zinojumi.

11. LR Veselibas ministrija:

11.1.

Par ES struktdrfondu vadibas sistemas iek$€ja audita zinojumu un ieteikumu
ievieSanas grafiku.

12. LR Labklajibas ministrija:

12.1.

Kartiba, kada veicams iekséejais audits (29.05.2008.).

13. LR Finansu ministrijas lek$é&ja audita departaments:

13.1.

13.2.

13.3.

Kartiba, kada veic ERAF projekta finanséjuma pieprasijuma un izdevumu
deklaracijas atbilstibas izlases veida parbaudi (03.03.2008.);

Kartiba, kada veic starpniekinstiticiju zinojumu par ES struktdrfondu projektu
finanséjuma pieprasijuma vai izdevumu deklaracijas atbilstibas parbaudi un
struktdrfondu sistemu auditiem izvértéSanu (30.08.2006.);

Kartiba, kada lek3$eja audita departaments nodroSina informacijas par Eiropas
Savientbas struktdrfondu un Kohézijas fonda administréSana konstatéto neatbilstibu
izskati$anu, registréSanu datu bazé un informacijas nosatiSanu Eiropas Krap$anas
apkaro$anas birojam un Eiropas Komisijai (02.03.2007.).

14. Vados$a iestade:

14.1.

14.2.

14.3.

14.4.

14.5.

14.6.
14.7.
14.8.
14.9.

14.10.

Kartiba, kada vado3a iestade konstaté un izvérté iesp&jamas neatbilstibas un
Eiropas Savienibas fondu vadiba iesaistito institdciju zinojumus par Eiropas
Savientbas fondu projektu Tsteno$ana konstatétajam neatbilsttbam (16.03.2009.);
Kartiba, kada vadosa iestade izverté revizijas iestades, Eiropas Kopienas institiciju,
Valsts kontroles un citu aréjo auditoru sniegto informaciju par Eiropas Savienibas
fondu kontroli, reviziju un tas rezultatiem (30.10.2008.);

Kartiba, kada Kohézijas fonda vadosa iestdde nodroSina projektu TstenoSanas
kontroles funkciju veikdanu (2006.9.);

Kartiba, kada Eiropas Savienibas fondu vadosa iestade parbauda un apliecina
Eiropas Savienibas fonda izdevumu deklaraciju (05.08.2008.);

Kartiba, kdda vadoSa iestade izskata audita parbaudes zinojumu un ceturk$na
parskatu par parbaudém projekta 1steno$anas vietas un kada tiek sagatavoti un
Tstenoti priekSlikumi vadibas un kontroles sistémas uzlaboSanai (28.01.2008.);

KF vadoSas iestades vadlinijas ,Neatbilstibas KF projektos — to novérSana,
noteikSana, pazinoSana un labosana,(10.11.2006.);

Kohézijas fonda vadoSas iestades vadlinijas parbauzu veikSanai projektu
TstenoSanas vietas 2004.-2006.gada planosanas periodam, (16.01.2008.);

Publisko iepirkumu likuma iepirkuma vadIinijas(11.2007.);

Vadlinijjas par administrativo izmaksu, tai skaitd atalgojuma izmaksu
administréjoSajam personalam izsekojamibu un pamatojamibu ES struktarfondu un
KF projektos, (bez datuma);

Vadlinijas attiecinamo un neattiecinamo izmaksu noteikS8anai 2007.-2013.gada
planoSanas perioda, Ministru kabineta 2007.gada 26.janija noteikumu Nr.440
"Kartiba, kada vadoda iestade, sertifikacijas iestade, sadarbibas iestade vai atbildiga
iestade veic parbaudi Eiropas Savienibas struktdrfondu un Kohézijas fonda finanséta
projekta Tsteno$anas vietd" pieméroSanas metodika (06.04.2009.).

15. LR Finandu ministrijas Finansu kontroles departaments:

15.1.

Kartiba, kada FinanSu kontroles departaments veic Eiropas Savienibas fondu
parbaudes (06.11.2008.);
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8.4

Cita dokumentacija

Revizijas iestades rokasgramata;

Vienota revizijas stratégija;

Argjo revidentu (Eiropas Komisijas, Valsts kontroles, FM Finan3u kontroles departamenta,

izdevumu izlases parbauzu veicé&ju u.c. institciju) atzinumi;

VIS dati;

lestazu iesniegtie dati par kontrolu izmaksam pa gadiem;

EK vadlinijas;

Starptautiskie revizijas standarti;

Eiropas Revizijas Palata. DAS kladu definicijas un apstrade;

Guidance Note on Audit Strategy, COCOF 07/0038/01-EN.;

0. Eiropas Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Revizijas palatai. Uz

visparéju izpratni par pielaujama kladas riska jédzienu, SEC (2008) 3054, Briselé, 16.12.2008.;

11. Costs of Control, Conference on risk of error in Community Programmes DG Budget, 9
October 2007;

12. Communication from the Commission: Towards a common understanding of the concept of
tolerable risk of error, SEC (2008), Brussels, 16.12.2008.;

13. I.Pétersone. Problémsituacijas nodokJu nomaksa un to risinaSanas praktiskie varianti. Jauna
VID pieeja. VID konstatétas tipiskas klidas nodok|u maksataju gramatvediba. Seminara
materiali. 16.09.2009.;

14. PRE-IMS 1681 Modul User Manual (Draft) Eiropean Anti — Fraud Office.

wN e

BHOoo~No O~

Intervijas ar PricewaterhouseCoopers Danijas firmu, Zviedrijas firmu, Polijas firmu,
apakspakalpojumu sanemsana par tiesibu aktu izvértéjumu.
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9. Saisinajumi

Saisinajums

Skaidrojums

CFLA Centrala finan$u un [lgumu agentdra

EK Eiropas Komisija

ELGF Eiropas lauksaimniecibas garantiju fonds

ELFLA Eiropas lauksaimniecibas fonds lauku attistibai
ELVGF Eiropas lauksaimniecibas vadibas un garantiju fonds
EM Ekonomikas ministrija

ERAF Eiropas regionalas attistibas fonds

ES Eiropas Savieniba

ESF Eiropas Socialais fonds

EUR Eiro

FM FKD Finansu ministrijas Finansu kontroles departaments
FM FinanSu Ministrija

GSA Grantu shému apsaimniekotaji

IAD FinanSu ministrijas lek$&ja audita departaments
IKS lekséja kontroles sistéma

IT Informacijas tehnologija

IUB lepirkumu uzraudzibas birojs

1ZM Izglttibas un zinatnes ministrija

KAN Klientu apkalpo$anas nodala

KF Kohézijas fonds

LAD Lauku atbalsta dienests

LIAA Latvijas Investiciju un attistibas agentira

LR Latvijas Republika

LVL, LS Lati

Milj. Miljoni

MK Ministru kabinets

Neatkariga Finan$u ministrijas Finansu kontroles departaments jeb FM FKD

struktdrvientba

NVA

Nodarbinatibas valsts agentira

OLSI

Otra Tmena starpniekinstiticija
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Salsinajums

Skaidrojums

Pl.p. Planosanas periods

PLE Pilna laika ekvivalents (viena pilna slodze jeb 8 stundu darba diena)
PLSI Pirma limena starpniekinstitdcija

PVN Pievienotas vertibas nodoklis

PwC PricewaterhouseCoopers SIA

Izvértéjuma veicéjs

PricewaterhouseCoopers SIA

RAPLM Regionalas attistibas un pasvaldibas lietu ministrija

Sl Starpniekinstiticija

SIA Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu

SIF Sabiedribas integracijas fonds

SM Satiksmes ministrija

SP Struktdrfondu pieprasijums

SUD Sum of unadjusted diferences jeb nekorigéto postenu uzskaites kopsumma
VI Eiropas Savienibas fondu vadosa iestade

VIAA Valsts izglitibas attistibas agentdra

VID Valsts ienémumu dienests

VIDM Vides ministrija

VIS Eiropas Savienibas struktirfondu un Kohézijas fonda vadibas informacijas sistémas
VM Veselibas Ministrija

VRAA Valsts regionalas attistibas agentira

ZM Zemkoptbas ministrija

TRE Pielaujamas k|Gdas ITmenis
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10. Pielikumi

10.1 Pielikums Nr.1. Traséjamibas tabula

Tehniskas specifikacijas punkts

Zinojuma sadala

1.1. Veikt 2004. — 2006. gada planoSanas perioda ES struktarfondu finansu vadibas un

kontroles sisttmas un LR publiskas finansu sistémas ietvaros veikto projektu parbauzu

rezultatu analizi (aptverot visas starpniekinstitlicijas un grantu shému apsaimniekotajus,
ka arT dazada apjoma un nozaru projektus), izvertéjot:

1.1.1. parbauzu veidus un apjomu (datu kopa javeido ievacot informaciju no visam ES
fondu administréSana iesaistitajam institdcijam, kas veic jebkada veida parbaudes,
parbauzu skaits, ietekme, apjoms un finansiala izteiksmé, tai skaita par So iestazu
pasatitajam parbaudém)

2. sadala

1.1.2. parbaudés konstatéto, laboto klidu apjomu un konstatéto neatbilstibu apjomu, $o
klGdu vai labojumu finansialo izteiksmi

4.1. sadala, 2.4. sadala

1.1.3. ES struktdrfondu finanséjuma sanéméja vai LR nodok|lu maksataja veiktas kladas
un neatbilstibas (klGdu un neatbilstibu veidi, tipologija, rasanas iemesli, finansu ietekme,
ietekme uz projekta TstenoSanu, batiskums) atbilstosi visiem 1.1. apakSpunkta
minétajiem un izvértétajiem parbauzu veidiem, ka ar publisko iepirkumu procedaru laika
konstatétos parakumus

4.2. sadala

1.1.4. klidas un neatbilstibas identifikacijas un novér§anas izmaksas un to samérigums
ar klddas un neatbilstibas batiskumu

3.sadala

1.1.5. 2.I'mena starpniekinstiticiju un grantu shému apsaimniekotaju noslégtos ligumus
ar finanséjuma sanémeéju/granta finanséjuma sanémeéjiem nav nesamérigas prasibas
papildus normativajos aktos noteiktajam

2.2. sadala

1.1.6. tiesisko reguléjumu (ES un LR normativie akti ES struktirfondu vadibas joma un
publisko finanSu vadibas joma, institiciju iek§&jie normativie akti utt.) un vadlinijas,
metodikas (ES un LR), kas nosaka Iidz8in&jo parbauzu un novérsamo kladu apjomu,
neatbilstibu identificéSanas, zinoSanas un neatbilstosi veikto izdevumu atgdsanas kartibu

2.3. sadala

1.1.7. Eiropas Komisijas auditoru un aréju revidentu u.c. atzinumus), kas nosaka
[TdzSingjo parbauzu un novérsamo k|Gdu apjomu un identificéto neatbilstibu apjomu
(kladu un neatbilstibu skaits, finansiala ietekme, klddas un neatbilstibas materialitates
[Tmenis)

2.6. sadala

1.1.8. dazadu Iimenu projektu parbauzu iesp&jamo parklaSanas un $adas parklasanas
likumibu, lietderTbu, efektivitati (vai dubultas, atkartotas parbaudes no vairaku institGciju
puses ir devu$as batisku ieguldijumu klddu un neatbilstibu atklaSana vai novérsana, ka
arT to izmaksas gan pozitiva, gan negativa iznakuma rezultata)

2.1. sadala

1.2. Sagatavot parskatu par vismaz divu (Danija, Polija — obligati) ES dalibvalstu tiesisko
reguléjumu parbauzu joma, ka art par pielaujamo k|Gdu ITmeni, pieJaujamo klGdu apjoma
uzraudzibu un kontroli un neatbilstibu vadibu. Apkopot labas prakses piemérus.

2.7. sadala

2.1. Pamatojoties uz 1.uzdevuma izvértéto un analizéto sniegt secindjumus par
parbauzu veidiem, apjomu, parklasanos, efektivitati, izmaksam, ka art sniegt to
novertéjumu.

2.-3.sadala

2.2. Pamatojoties uz 1.uzdevuma izvértéto un analizéto sniegt secindjumus par
izvertét, ka optimizét un novérst dazada veida parbauzu parklasanos.

2.-3.sadala

2.3. Piedavat risinajumu par pielaujamo kladu un neatbilstibu apjomu, adekvatu
pielaujamo klddu un neatbilstibu apjoma uzraudzibu un kontroli.

4.sadala
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Tehniskas specifikacijas punkts Zinojuma sadala

2.4, Piedavat risinajumu par minimalo k|idas apjomu un neatbilstosi veikto 4.3.-4.4. sadala
izdevumu apjomu, zem kura k|Gdas un neatbilstibu novérSanas proceddra nav finansiali

efektiva.

2.5. Piedavat risinajumu par k|idas un neatbilstibas batiskumu un vienotas 4.sadala

minimalas prasibas pieJaujamo k|ddu un neatbilsttbu apjomam un klGdu un neatbilstibu
batiskuma ITmenim (klGdu un neatbilstibu skaits, tips, finansiala ietekme, materialitates
[Tmenis), vienlaicigi saglabajot atseviSku institlciju atbildibu par parbauzu veikSanu
atbilsto$a apjoma.

2.6. Piedavat risindjumu par vélamajiem parbauzu veidiem, apjomu un veidiem ka 2.-3. sadala
efektivizét un optimizét parbauzu veik§anas procesu, nemot véra $o kontroles pasakumu

izmaksas.

2.7. Piedavat risinajumu par iespéjamajam soda sankcijam par noteiktajam 4.5. sadala

klddam, neatbilstibadm vai noteiktu pielauto klidu, neatbilstibu ITmeni.

3. Pamatojoties uz 2.uzdevuma konstatétajiem secinajumiem, sniegt priekSlikumus par 2.-4.sadala
konkrétu prasibu, normu vai noteiktumu atcel$anu, papildinaSanu vai iestradi ES fondu
apguvi reglamentéjosSajos dokumentos (normativie akti, vadlinijas, metodikas u.c.).
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10.2 Pielikums. Nr. 2 lestades kopéjas izmaksas ieklaujamas izmaksu pozicijas
2004.-2006.gads

Kods Kodanosaukums

1000  Kartéjie izdevumi

1100  Atalgojumi

1200 Valsts socialas apdroSinaSanas obligatas iemaksas

1300 Komandéjumu un dienesta braucienu izdevumi

1400  Pakalpojumu samaksa, tai skaita:

1410  Pasta, telefona un citu sakaru pakalpojumu samaksa

1420 Darba devéja samaksatie veselibas, dzivibas apdrosinadSanas un izglitibas izdevumi

1440  Ar administracijas darbibas nodroSinaSanu saistito pakalpojumu samaksa

1450 Remontdarbu un iestazu uzturéSanas pakalpojumu samaksa (iznemot €ku, bavju un celu kapitalo remontu)

1460 Informacijas tehnologiju pakalpojumu samaksa

1470  Telpu, ilgtermina ieguldijumu, pamatiidzek|u, transportlidzek|u, inventara Tre un noma

1480  Citi pakalpojumi

1510 Kancelejas preces un inventars

1520  Izdevumi apkurei, apgaismosanai un energétisko materialu iegadei

1550  Kartéja remonta un iestazu uzturéSanas materiali

2007-2008.gads

Kods Kodanosaukums

1000  Atlidziba

1100  Atalgojums

1200 Darba devéja valsts socialas apdrosindSanas obligatas iemaksas, sociala rakstura pabalsti un kompensacijas

2000  Preces un pakalpojumi

2100 Komandéjumi un dienesta braucieni

2200  Pakalpojumi

2310  Biroja preces un inventars

2320  Kurinamais un energétiskie materiali

2350  Kartéja remonta un iestazu uzturéSanas materiali

2390  Parejas preces

2800  Pakalpojumi, kurus budzeta iestades apmaksa noteikto funkciju ietvaros, kas nav iestades administrativie
izdevumi.
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10.3 Pielikums. Nr.3. ES fondu kontrolé iesaistito iestdazu kontroles izmaksas 2004.-
2008.g. (LVL)

Kopa kontroles izmaksas pa gadiem

lestade 2004 2005 2006 2007 2008 Kopa %
LAD 453,963 481,894 486,908 963,333 977,963 3,364,061 25%
LIAA 340,450 382,858 567,529 551,068 636,814 2,478,718 18%
VIAA 0 149,346 280,186 537,379 580,003 1,546,914 11%
VIDM 100,733 245,517 301,362 341,748 317,436 1,306,796 10%
NVA 0 238,553 269,120 447,903 370,382 1,325,958 10%
VK 59,166 102,877 123,185 223,808 324,186 833,222 6%
SM 63,389 135,655 177,357 234,664 244,772 855,837 6%
CFLA 2,310 19,363 134,170 235,158 272,870 663,871 5%
SIF 0 30,867 99,509 110,504 105,666 346,546 3%
FM FKD 0 43,205 69,113 129,335 205,765 447,418 3%
FMIAD 36,068 41,026 47,912 66,646 30,460 222,113 2%
VID 0 332 12,721 36,129 43,452 92,634 1%
VRAA 4,924 7,218 4,763 20,573 6,510 43,989 0%
M 0 2,430 9,870 0 0 12,299 0%
RAPLM 0 0 8,039 0 17,469 25,508 0%
VM 0 0 2,742 0 0 2,742 0%
LM 0 4,505 0 0 0 4,505 0%
1ZM 0 2,219 2,149 14,473 2,610 21,451 0%
EM 0 3,986 5,422 5,258 3,873 18,540 0%
KM 0 1,315 0 0 0 1,315 0%
IUMEPLS 0 3,228 277 7,656 2,577 13,739 0%
Vi 0 0 1,728 2,874 490 5,092 0%
Kopa: 1,061,003 1,896,394 2,604,062 3,928,510 4,143,298 13,633,267

Avots: dati iegdti, summéjot kontroles izmaksas katrai parbaudei iestadés pa gadiem (kontroles izmaksas iegatas, dalot
iestazu iesatio informaciju par faktiskajam izmaksam ar iestades kopéjo darbinieku skaitu un reizinot ar konkrétaja
parbaudé iesaistito darbinieku skaitu)
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10.4 Pielikums Nr.4. ES fondu kontrolé iesaistito iestazu kontroles izmaksas 2004.-
2008.g. (LVL) pa parbauzu veidiem
lestade Maksajumu pieprasijumu parbaudes Parbaudes projektu istenosanas vietas
2004 2005 2006 2007 2008 Kopa 2004 2005 2006 2007 2008 Kopa
LAD 146052 | 163611 | 162283 | 324550 | 319000 | 1115526 | 303850 | 303850 | 307179 | G14325 | B26607 | 2155812
LIAA F2E57 152195 | 245444 | 239966 | 2BE745 | 996910 | 22138 | 217425 | 312384 | 305411 [ 363743 | 1421101
AR - 97801 1589333] 373405 410065| 1040606 - 43467 101394) 137570 151077 433508
SIF - 25302 84508 9X7E2 92191 295063 2511 423 10307 10243 32784
WK - - - - - 0 - - - - 0
Fi FED - - - - - 0 - - - - - 0
CFLA, 544 837a 79052 161180 | 211197 | 460351 1766 10954 55118 73579 G1674 | 203520
SM F1695 B4595 50617 117332 | 127707 | 421949 | 15847 38755 48370 5566E 53554 | 225495
Fid 1AD - - - - - 0 - - - - - 0
WD - - - - - 0 - - - - - 0
WRAM, - 1100 1303 9577 1826 13906 136 2526 3450 7318 4554 18525
M - - - - - 0 - - - - 0
RAPLM - 0 - 0
A - 0 - 0
Lhd - 0 - 0
1211 - 0 - 0
= - 0 - 0
KM - 0 - - - 0
IUMEPLS - - - - - 0 - - 57 1914 2577 4769
o 36630 86653 129155 | 1435854 | 105812 | 502144 | 36630 115537 | 114805 | 143894 | 158715 | 569584
MA, - - - - - 0 - - - - - 0
il - 0 1728 2874 450 5092
Maksajumu pieprasijumu parbaudes un parbaudes projektu
lestade istenosanas vieta Deklaréto izdevumu izlases veida parhaudes
2004 2005 2006 2007 2008 Kopa 2004 2005 2006 2007 2008 Kopa
LAD - - - - - 0 526 9525 10258 15645 15266 51223
LIAL - 0 - - - - - 0
AR - 0 45960 13225 17344 15764 51893
SIF - 0 - - - - 0
W - 0 - 0
Ftd FiD - 0 - 0
CFLA - 0 - - - - - 0
Sk - 0 F338 24224 27640 29553 e 119463
Fi IAD - 0 3006 23444 L 45819 245 131413
WD - 0 - - - - - 0
WRAA, - 0 - 0
] - 0 - 0
RAPLM - 0 - 0
W - 0 - 0
L - 0 - 0
1711 - 0 - 0
EM - 0 - 0
K - 0 - 0
IUMEPLS - 0 - - - - - 0
udinl - - - - 0 EBES 18565 31310 305354 31744 119325
M, 221955 | 252185 [ 428304 | 354621 | 1257565 - 13872 14571 18105 15761 62309
kil - - - - 0 - - - - 0
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lestade Sistémas auditi Deklaraciju parbaude VK
2004 2005 2006 2007 2008 Kopa 2004 2005 2006 2007 2008 Kopa
LAD 3606 4905 7187 8509 17088 41500 - - - - - 0
LIAA 25755 13235 9701 5691 B35 60708 - 0
AR - J115 F234 a458 3095 20907 - 0
SIF - 2754 5278 7435 32532] 18699 - - - - - 0
WK 5055 G473 45855 - 5355 21931 23172 41316 53110 111904 | 171657 | 407159
Fi FED - - - - 0 - - - - - 0
CFLA, - - - - - 0 - 0
SM 9508 8075 20730 29333 21284 88930 - 0
FiIAD | 53062 17583 13685 20527 5535 90699 - 0
WD - - - - - 0 - 0
WRAM, 47685 a2 - 3575 11558 - 0
M - 2430 9870 - - 12299 - 0
RAPLM - - 8035 17465 25508 - 0
A - - 2742 - 2742 - 0
Lhd - 4505 - - - 4505 - 0
1211 - 2218 2149 14473 2610 21451 - 0
= - 3986 a4 5255 3873 18540 - 0
KM - 1315 - - - 1315 - 0
IUMEPLS - 3228 - E742 - 8970 - 0
o 20505 24758 26052 23126 21162 115743 - 0
MA, - 2B 2354 S04 - 6084 - 0
il - - - - 0 - 0
lestade Maksdjumu pieprasijumu parbaude VK Starpposma un nosléguma zinejuma parbaudes FKD
2004 2005 2006 2007 2008 Kopa 2004 2005 2006 2007 2008 Kopa
LAD - - - - - 0 - - - - - 0
LIAL - 0 - 0
AR - 0 - 0
SIF - - - - - 0 - 0
W 308595 55088 59110 111904 | 147134 | 404132 - - - - 0
Ftd FiD - - - - - 0 4320538 o113 129335] 2057E5| 447418
CFLA - 0 - - - - 0
Sk - 0 - 0
Fi IAD - 0 - 0
WD - 0 - 0
WRAA, - 0 - 0
] - 0 - 0
RAPLM - 0 - 0
W - 0 - 0
L - 0 - 0
1711 - 0 - 0
EM - 0 - 0
K - 0 - 0
IUMEPLS - 0 - 0
udinl - 0 - 0
M, - 0 - 0
kil - 0 - 0
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lestade

VID tematiska parbaude
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10.5

10.5.1 Polijas pieredze

Pielikums Nr. 5. Citu valstu pieredze

10.5.1.1 ES fondu administrativas un iekséjas kontroles sistéma Polija

Tabula 29. Polijas ES fondu vadiba iesaistitas institlicijas pa to veidiem

Kontroles iestade

Lauku atbalsts

Kohézijas fonds

Struktarfondi (ERAF, ESF)

1. Kompetenta iestade
(Competent body)

Lauksaimniecibas un lauku
attistibas ministrija
(Ministry of Agriculture and
Rural Development)

Regionalas attistibas
ministrija

(Ministry of Regional
Development)

Regionalas attistibas ministrija
(Ministry of Regional
Development)

2. Vadosa iestade
(Managing authority)

Lauksaimniecibas un lauku
attistibas ministrija
(Ministry of Agriculture and
Rural Development)

Regionalas attistibas
ministrijas departaments
(Department within
Ministry of Regional
Development)

Regionalas attistibas ministrijas
departaments

(Department within Ministry of
Regional Development)

3. Audita iestade
(Audit authority)

Finansu ministrija
Ministry of Finance

Nodokl|u kontroles
galvena inspekcija
(General Inspector of Tax
Control)

Nodokl|u kontroles galvena
inspekcija

(General Inspector of Tax
Control)

4. Sertifikacijas iestade
(Certifying agency)

Nodoklu kontroles galvena
inspekcija

(General Inspector of Tax
Control)

Regionalas attistibas
ministrijas departaments
(Department within the
Ministry of Regional
Development)

Regionalas attistibas ministrijas
departaments

(Department within the Ministry of
Regional Development)

5. Atbildiga iestade par
maksajumu
sanemsanu no ES

Authority responsible
for receiving
payments from the
EU

(lepriekséja perioda:
Maksajumu iestade)

Finansu ministrijas
departaments
Department within the
Ministry of Finance

Finansu ministrijas
departaments
Department within the
Ministry of Finance

FinanSu ministrijas departaments
Department within the Ministry of
Finance

Saskana ar Nacionalajam stratégiskajam pamatnostadném (Polijas nacionalais ietvardokuments)
kontroles sistéma ietver divus atseviSkus procesus:
= VadoS$3s iestades veiktas kontroles,
= Revizijas iestades veiktas kontroles un auditus.

Vadosa iestade nosaka atbildibu par kontrolém, kas ir javeic vadoSajai iestadei, ka art kontrolém, kas
ir delegétas citam iestadem saistiba ar izdevumu parbaudi (ieskaitot parbaudes projektu Tsteno$anas
vietas). Informacija par S0 tému ietver 1pasi darbibu apjomu, ko veic SI1 un SI2 un veidu, ka 3is
darbibas javeic. Ja SI1 un SI2 delegé kadu no jau delegétajiem pienakumiem treSajai personai, tas ir
janorada atbildibas apjoma.

Atbildibas delegésana,

kas ieklauj pienakumu un tiestbu delegésanu, ir noteikta liguma.
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10.5.1.2 Vadosas iestades kontroles

Vadosa iestade veic divu veidu kontroles:

1. Sistemu kontroles (saistiba ar Regulas 1083/2006 60. un 70. pantu);
2. lzdevumu parbaudes (saistiba ar Regulas 1083/2006 pantu 60 (b)).

Sistémas kontroles ir nepiecieSamas, ja vado$a iestade dalu vai visus pienakumus delegé citam
iestadem. Sistemu kontrolu mérkis ir gat parliectbu, ka delegétie pienakumi tiek veikti atbilstosi un
vadibas un kontroles sisttema darbojas adekvati, efektivi un saskana ar esosas likumdoSanas
prasibam.

Vadosas iestades veiktas sistémas kontroles attiecas uz zemaka limena iestazu delegéto pienakumu
veikSanas parbaudi (PLSI, OLSI). Sistémas kontroles, kuras veic PLSI, attiecas uz OLSI veikto
pienakumu parbaudi. Sistémas kontroles prasibas definé vadoSas iestade. Vadosa iestdde nosaka
pienakumus attiectba uz kontrolém, kuras javeic vado$ajai iestadei un kuras ir delegétas citam
iestadém. Ja pienakumi tiek delegéti, vadosa iestdde nosaka darbibas apjomu un veikS§anas veidu.
Pienakumu delegésana, ieskaitot tiestbu un pienakumu sadali, tiek noteikta divpuséja llguma.

VadoSajai iestadei un ieviesgjiestadem laika posma no 2007. Iidz 2015. gadam ir pienakums veikt
vismaz vienu sistémas kontroli gada katra institdcija, kurai ir delegéti pienakumi. Atsevi§kos gadijumos
Nacionalas strategiskas pamatnostadnes koordingjos$a institlicija akcepté armt mazaku skaitu izvéléto
institdciju uz sistemu kontrolu ikgada parbaudém, saskana ar kontroles planu vai ta izmainam.

lzdevumu parbauzu meérkis ir gut pieradijumus, ka projekta ietvaros Iidzfinansétas preces un
pakalpojumi ir piegadati, vai atbalsta sanémeéju deklarétie izdevumi ir faktiski veikti un atbilst Kopienas
un valsts noteikumiem. Ta ka Polija ir liels skaits ES fondu ieviesgjiestdzu, izdevumu parbaude ir
parasti delegéta zemaka limena parvaldes institdcijam. Sados gadijumos vado$a iestddé nosaka
izdevumu parbaudes nosacijumus un vadlinijas, ka art atbildibas sadalijumu starp darbibas
programmas vadibu un kontroles sistému. Salidzino$as parbaudes, lai izslégtu dubultu finansésanu, ir
vienigais iznémums, jo par tam atbildiba ir tikai vadoSajai iestadei vai Nacionalas stratégiskas
pamatnostadnes koordin&josajai instittcijai.

Maksajumu pieprasijumu parbaudes

Maksajuma pieprasijums kopa ar pielikumiem ir uzskatams par apstiprinajumu izdevumu
attiecinamibai. Kontrole sastav no maksajuma pieprasijuma, ka arf citu dokumentu parbaudes,
apstiprinot, ka atbalsta sanémeéju deklarétie darbibu izdevumi ir faktiski veikti. Maksajuma
pieprasijumam vienmeér tiek veikta salidzino$a jeb dubultd parbaude (katru pieprasijumu parbauda
vismaz 2 cilvéki). Péc parbaudes pieprasijuma dati un parbaudes rezultati tiek registréti Nacionalaja
informacijas sistéma (KSI SIMIK 07-013). Parbaudé atklatas neatbilstibas tiek zinotas. Ja maksajuma
pieprasijuma nav neatbilstibu, tiek veikts avansa maksajums vai izdevumu atmaksa.

Maksajumu pieprasijumi un attaisnojoSie dokumenti tiek nosatiti tikai papira forma, pat ja tie ir
elektroniski generéti (maksajumu uzdevumi). Lielakaja dala aktivitasu finanséjuma sanéméji Iidz ar
maksajumu pieprasijumu sanem visus attaisnojodos dokumentus, tacu tos parbauda izlases karta, ja ir
izveidota attieciga proceddra (katra starpniekinstitiicija ir tiesiga veidot savu izlases veidoSanas
metodiku).
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Daleja dokumentu parbaude, kas apstiprina izdevumu autentiskumu

Daléja dokumentu parbaude, kas apstiprina, ka atbalsta sanéméju deklarétie izdevumi ir faktiski veikti,
ir pielaujama tikai atseviskos un specifiskos gadijumos, ja $adu pieeju attaisno projekta raksturs. Ipasi
Sada pieeja tiek izmantota attieciba uz ESF l1dzfinansétajiem projektiem.

Daléjas dokumentu parbaudes gadijuma, kas apstiprina, ka atbalsta sanéméju deklarétie darbibu
izdevumi ir faktiski veikti, vado3a iestdde nosaka TpaSas vadlinijas dokumentu parbaudém vai
pienémumus par attaisnojoSo dokumentu pietiekodu uzkrasanu (revizijas liecibu).

Iznémums, kas pielauj maksdjuma pieprasijuma pielikuma nepievienot visus pamatojosos
dokumentus, neatbrivo atbalsta sanéméju no pienakuma uzkrat un arhivét visu finanSu dokumentu
originalus saskana ar noteikumiem.

Parbaudi veico$as institlcijas vienmér var jautat iesniegt originalus visiem vai izvélétiem
dokumentiem, kas apstiprina, ka atbalsta sanémeéju deklarétie darbibu izdevumi ir faktiski veikti.

Parbaudes projektu istenosanas vietas

Parbaudém projektu TstenoSanas vieta ir jaapliecina, ka preces un pakalpojumi ir faktiski piegadati un
atbalsta sanémeéju deklarétie darbibu izdevumi ir faktiski veikti un atbilst Kopienas un valsts
noteikumiem.

Vado$a iestade nosaka projektu izlases parbaudes veidoSanas noteikumus un metodologiju vai
vadlinijas attieciba uz izlases apjomu. Izmantotajai metodologijai ir janodros$ina, ka ir pietiekams
izlases apjoms un tas ieklauj dazadu atbalsta sanéméju un projektu specifisko risku. Metodologija tiek
katru gadu parbaudita, un to apstiprina sertificéjosa iestade. Informacija par veiktajam parbaudém
projektu TstenoSanas vietas ir iestradata Nacionalaja informacijas sistéma (KSI SIMIK 07-013).

Kontroles projekta nosléguma

Kontroles projekta nosléguma obligati ir javeic péc pédeja maksajuma pieprasijuma iesniegSanas, bet
pirms &1 pieprasijuma akceptéSanas un pédejad maksajuma veikSanas. Kontroles, kas tiek veiktas
projekta nosléguma, sastav no projekta ievieSanas dokumentu pilniguma un atbilstibas noteikumiem
parbaudes, Tpasu uzmanibu pievérSot dokumentiem, kas apliecina, ka deklarétie darbibu izdevumi ir
faktiski veikti.  Alternativi kontrole projekta nosléguma ieklauj ieviesta projekta fizisko radrtaju
parbaudi.

Vados$a iestade ir izveidojusi detalizétus kontrolu noteikumus.

Ikgadéejas kontroles plans

Ikgadéjais kontroles plans, kuru sagatavo vado$a iestade, galvenokart, attiecas uz iek$éjo kontroles
sistému, ka art proceddru izpildi. Par dazam specifiskam darbibas programmam ikgadé€jais kontroles
plans ieklauj ietvara vadiinijas projektu kontrolei, ka art izlases veido$anas metodologiju un minimalo
projektu skaitu, kas ir katru gadu japarbauda izdevumu parbaudés izlases veida.

Ikgadejo kontroles planu veido par kontroles veik8anu atbildiga institlcija; pasreiz visus SI1 un SI2
kontroles planus akcepté vado$a iestade, ja vien atbildiba $aja joma nav tikusi delegéta. Darbibas
programmu ikgadéjos kontroles planus akcepté ari Nacionalas stratégiskds pamatnostadnes
koordingjosa institlicija, un péc akceptéSanas tie tiek nosititi Revizijas iestadei.

PricewaterhouseCoopers 108



Ad hoc (neplanotas) kontroles

Gan izdevumu parbaudes, gan sistemu kontroles var tikt veiktas ad hoc (neplanoti). Tas ir kontroles,
kur:

= sistemu kontroles gadijuma — kuras nav ietvertas ikgadéja kontroles plana un ir nepiecieSamas
aizdomu gadijumos par neatbilsttbam ievieSanas sistéma iesaistitajas institdcijas;

» jzdevumu parbaudes gadijumos — kuras tiek veiktas aizdomu gadijumos par batiskam atbalsta
sanémeéja veiktam/noraditam neatbilsttbam.

10.5.1.3 Kompetentas iestades veiktas parbaudes
Kompetenta iestade veic salidzinoSos un horizontalos auditus.

SalidzinoSie auditi ietver:

= programmu salidzinoSos auditus ar mérki atklat un izslégt dubulto finanséSanu vienai darbibas
programmai;

= programmu horizontalos auditus ar mérki atklat un izslégt dubulto finanséSanu projektiem dazadas
darbibas programmas 2007.-2013. perioda;

= gstarpperiodu salidzino8ie auditi ar mérki atklat un izslégt dubulto finanséSanu projektam dazadas
darbibas programmas un ar vairak ka viena finanSu instrumenta finanséjumu.

Horizontalie auditi tiek veikti, balstoties uz datiem, kas ievaditi Nacionalaja informacijas sistema (KSI
SIMIK 07-013), bet starpperiodu salidzinoSie auditi tiek veikti, balstoties uz datiem, kas ievaditi
Nacionalaja informacijas sistéma (KSI SIMIK 07-013) un Struktdrfondu un Kohézijas fonda
uzraudzibas un finanSu kontroles informacijas sistéma ((SIMIK 04-06).

SalidzinoSos auditus veic katru ménesi, balstoties uz :

= 5% izlasi atbalsta sanéméju grupai, kas ievie§/ ir ieviesusi vairak ka vienu projektu dazadas
darbibas programmas;

= 5% izlasi atbalsta sanéméju grupai, kas ir ievied/ ir ieviesusi vairak k& vienu projektu, ko finansé
vairak ka viens finansu instruments.

Papildus salidzinoSie auditi var tikt veikti katram atbalsta sanéméjam, par kuru ir aizdomas par dubulto
finanséjumu.

10.5.1.4 Revizijas iestades atbildiba

Revizijas iestades atbildiba ir noteikta Regulas Nr. 1083/2006 62. panta. Polijas Valsts kases galvena
inspekcija ir iecelta institlcija - Revizijas iestade. Galvena inspekcija veic savus pienakumus ar ES
Finan3u intereSu aizstavibas departamenta FinanSu ministrija atbalstu un seSpadsmit vietéjo biroju
valsts kases inspekciju veik$anai atbalstu. Revizijas iestade Polija nedeledé Sos pienakumus tre$ajam
pusém.

Regulas Nr. 1083/2006 62. (1c) pants uzliek pienakumu Eiropas Komisijai prezentét audita stratégiju,
kas ietver institlcijas, kas veic auditus, izmantotds metodes, paraugu atlases metodi darbibas
revizijam un reviziju indikativu planosanu, lai nodroSinatu, ka galvenas struktdras tiek parbauditas un
ka revizijas vienmeérigi tiek veiktas visa planoSanas perioda. Revizijas iestade veic auditus, balstoties
uz Revizijas iestades sagatavoto stratégiju, ka art audita planu.
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Revizijas iestades veiktie auditi sastav no:
= sistémas auditiem,
= darbibas auditiem.

Sistémas auditi tiek veikti par institlcijas vadibas un kontroles sistémas galvenajiem elementiem, lai
parbaudrttu, vai:

= irieviests atbilsto$s pienakumu sadalijums;

» ir atbilstoSas proceddras projektu izvélei;

» atbalsta sanémeéjiem ir atbilsto$as vadlinijas un informacija;

= ir atbilsto$a revizijas lieciba;

» var palauties uz informacijas sistéemu gramatvedibas, uzraudzibas un zinoSanas joma;
= tiek veikti piemeérotas darbibas gadijumos, kad tiek atklatas sistémas kludas;

= ir nodroSinatas attiecigas proceddras ticamai un pamatotai sertifikacijai;

= jr ticama atgistamo summu uzskaite;

» ir atbilsto$as proceddras summu atgtsanai.

Darbibu auditiem ir mérkis parbaudit ieviesto kontroles procediru efektivitati un deklaréto izdevumu
korektumu. Darbibas auditi tiek veikti deklaréto izdevumu izlasei.

10.5.1.5 Neatbilstibu vadiba Polija

Par neatbilstibu zino3anu Eiropas Komisijai atbild valdibas pilnvarotais parstavis, kur$ izskata
jautajumus par finanSu klidam un neatbilsttbam, kas var ietekmét Polijas Republikas vai Eiropas
Savienibas finanSu Iidzek|us. Pilnvarotais parstavis ar FinanSu ministrijas atbalstu zino Eiropas
Komisijai par neatbilsttbam struktrfondos vai Kohézijas fondos.

Lai pilnvarotais parstavis spétu veikt savus pienakumus, vadosa iestade sagatavo un nostta Finansu
ministrijai informaciju par neatbilstibam, apkopojot informaciju no visam iesaistitajam instittcijam

Ir tikuSas konstatétas Sadas neatbilstibas:

1. neatbilstibas attiectba uz Eiropas Komisijas tulitéju informéSanu — tas ir neatklatas vai
iespéjamas neatbilstibas, kas saistitas ar jaunu izmantoto metodi (jauna veida neatbilstibas
veidoSana) vai esosam problémam, kas arpus Polijas Republikas Tsa laika posma var radit
negativas sekas. Sada neatbilstibas ir zinota aktualaja atskaité;

2. neatbilstibas attiecibd uz zinoSanu Eiropas Komisijai reizi ceturksnT — par neatbilstibu tiek
zinots gadijuma, ja ta parsniedz EUR 10 000, parsniedzot Savienibas budzetu, iznemot
gadijumus, kas aprakstiti Regulas Nr. 1828/2006 28.(2) panta, ja klida vai neatbilstiba ir
saistita ar krapniecibu vai Eiropas Komisija pieprasa sniegt informaciju par kadu neatbilstibu.

Sagaidamie iznémumi obligatajai zinoSanai Eiropas Komisijai par neatbilsttbam ir saistiba ar Regulas
nr. 1828/2006 28. (2) paragrafu, kas pielauj atkapes no obligatas zinoSanu Eiropas Komisijai. Tomér
Saja gadijuma ikceturkSna parskatos nacionala lmeni informacija par SIm neatbilstibam arT tiek
uzkrata, t.i. tiek zinots par neatbilstibam, tas talak nenovirzot zinoSanai uz EK.

Uz visiem atbalsta sanémeéja nepareizi izmantotajiem Iidzekliem attiecas atgiSanas procedira
(iznémums attiecas uz atbalsta sanémeéjiem, kas ir valsts budzeta vienibas). Ja neatbilstibas sastav
no:

» neatbilstoSas lidzek|u izmantoSanas,
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» [1dzeklu izmanto$anas, parkapjot Polijas publiska finanséjuma aktu,
= neproporcionali vai [oti lielas [Tdzek]u iznem$anas.

Vado$a iestade (vai starpniekiestade, ja vado$a iestade ir delegéjusi atbildibu), pamatojoties uz
Polijas publiska finanséjuma aktu, pienem [éEmumu par atmaksu pirmaja instancé jeb tad saucamaja
debitoru registra. Nepareizi izmantoti I1dzek|i atbalsta sanéméjam ir jaatmaksa kopa ar procentiem ka
nodeva valstij.

Atkariba no neatbilstibas veida un summas apméra vadosa iestade nosaka laiku un palidzibas
apjomu, kas tiks patéréta §1s summas atgtSanai. Péc [emuma pienem$anas vadosa iestade vai citas
darbibas programmas iestades uzrauga atbalsta sanéméja lldzeklu atmaksu noraditaja konta vadoSai
iestadei dotaja laika perioda.

Neveiktas atmaksas gadijuma vai nespé&jas samazinat noteikto summu saskana ar atbalsta sanémeéja
piedavato atmaksas grafiku, vado$a iestade pienems stingrakus mérus.

Taja pasa diena, kas tiek pienemts Iémums par atgtSanu, [flguma noradita no fondiem Ilidzfinanséta
summa tiek automatiska samazinata. lestades ievie§ summu registrus debitoru registra Nacionalaja
Informacijas sistema (SIMIK 07-13).

Vado$a iestade informé sertificéjoSo iestadi par atgitajam un izslégtajam summam vienlaikus ar
sertifikatu un izdevumu deklaraciju, un izdevumu pieprasijumu. Dati papira forma tiek nosatiti
sertificéjoSajai iestadei ka pielikums sertifikdtam un izdevumu deklaracijai un izdevumu
pieprasijumam.

Finansu labojumi

Lidz Sim Eiropas Komisija Polijai nav veikusi finanSu korekcijas. Saskana ar FinanSu ministrijas ES
finanSu intereSu aizstavibas departamenta zinojumu Iidz 2007. gada beigam, Polija Eiropas Komisijai
bija nozinojusi par 497 neatbilstibam, tomér neviena no neatbilsttbam neradija granta samazinasanu.

Pielaujamas kladas ITmenis

Polija nav noteikts pielaujamas klidas [Tmenis, zem kura neatbilstibu un klidas novérSanas procedira
nav finansiali efektiva jeb izdevumi parsniedz tas konstatéSanas ieguvumus, t.i. ir Om- PLN. Lielaka
dala no kjadam Polija veidojas, izmantojot valitas konvertaciju. Arvalstu izdevumus konverté uz PLN
zlotiem, izmantojot MS Excel noapalo$anas funkciju.

Saskana ar PricewaterhouseCoopers Polijas firmas parstavja pausto novértéjumu, 2007.-2013,.pl.p.
batisks kontrolu efektivitates uzlabojums nav ieviests.

10.5.2 Danijas pieredze

Danija maksajumu pieprasijumi un attaisnojoSie dokumenti tiek iesniegti elektroniski, maksajumu
pieprasijumu iesniedzot ar visiem skenétajiem attaisnojuma dokumentiem un tos uzglabajot uz vienota
servera. DiemZzél ne visi finanséjuma sanémeéji iepriekS€ja planoSanas perioda uzglabaja attaisnojuma
dokumentus un veicot parbaudes péc projekta beigam dokumentalu liecibu par projekta realizaciju
vairs nebija. Savukart lielie projektu Tstenotaji, pieméram, ESF programmu augstakas macibu iestades
neiesniedz attaisnojuma dokumentus starpniekinstiticijai, jo to skené$ana un nosatiSana ir papildus
administrativs slogs. Sie lielo projektu Tstenotaji paraksta deklaraciju — apnemsanos, ka uzglabas
attaisnojosos dokumentus [tdz 2020.g. un starpniekinstitiicijas palaujas uz sniegto apnemsanos.
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Danijas pieredze, katram finanséjuma sanémé&jam pieprasot ka Iiguma nosacijumu iesniegt revidenta
atzinumu (parskatu) par attaisnojoSo dokumentu atbilstibu, izdevumu atbilstibu, publicitates prasibu
ievéroSanas prasibam, Latvija nebitu viennozimigi piemérojama, jo, lai arm tas ir labas prakses
piemérs nodelegéjot valstij neraksturigu funkciju- izdevumu parbaudi, tomér iepriek$éja perioda
pieredze Latvija rada, ka ne visi revidentu atzinumi (2 no izvértéjuma izlasé ieklautajiem) bija atbilstosi.
ES fondu kontroles iesaistitie darbinieki ir uzkrajusi pieredzi, tapéc lietderigak ir izmantot So darbinieku
zinaSanas.

Tomér var nemt vérd Danijas labo praksi, kad revidenti (PwC, Danijas birojs) attaisnojoSos
dokumentus nekopé, parbauzu rezultatus dokumentéjot elektroniskaja datu baze. Ka art labas prakses
piemérs, ir dazadu attaisnojoSo izdevumu grupésana attiecigi piemérojot dazadas riska pakapes un
ldz ar to daZzada apjoma parbaudes attaisnojoSiem dokumentiem: algu aprékini 100% apmeéra,
iekSejie gramatojumi ka zema riska pozicijas, tapéc parbaudamas tikai izlases karta.

10.5. 2.1 ES fondu administrativas un iek$€jas kontroles sistéma Danija

Tabula 30. Danijas ES fondu vadiba iesaistitas institiicijas pa to veidiem

Kontroles Lauku atbalsts Kohézijas fonds Struktarfondi

iestade (ERAF, ESF)

1. Kompetentd  Partikas, lauksaimniecibas un Ekonomikas un uznéméjdarbibas Ekonomikas un
iestade zvejsaimniecibas ministrija ministrija uznémeéjdarbibas
(Competent Ministry for Food, Agriculture and Ministry of Economics and ministrija
body) Fisheries Business Affairs Ministry of

Economics and
Business Affairs

2. Vado$a Danijas partikas rlpniecibas agenttra Danijas uzpnémumu un
iestade The Danish Food Industry Agency blvniecibas iestade
(Managing The Danish Enterprise and
authority) Construction Authority
3. Maksajumu Danijas partikas rapniecibas agentira Danijas uznémumu un
iestade The Danish Food Industry Agency blvniecibas iestade
(Paying agency) The Danish Enterprise and
Construction Authority
4. Sertifikacijas  Privata auditorfirma Danijas uznémumu un Danijas uznémumu
iestade bavniecibas iestade un bavniecibas
(Certifying The Danish Enterprise and iestade
agency) Construction Authority The Danish
Enterprise and
Construction
Authority
5.lek3€jais lek$éjais audita vientba Danijas partikas Kontroles vientba Danijas
audits/kontrole rGpniecibas agentdra uznémumu un badvniecibas
(Internal Internal audit unit in the Danish Food and iestadé/ Controller unit in the
audit/controllin  Insustry Agency Danish Enterprise and
9) Construction Authority

Vadosas iestades uzdevumi ietver ERAF programmu (Padomes regula nr. 1083/2006), ESF un KF
pastavigu administréSanu un ievieSanu. Lai regionalizétu administré$anas funkcijas, Vados$a iestade
var delegét specifiskus administrativos uzdevumus regionalajiem forumiem, kuri ir tiesigi ar iesniegt
pieteikumus vadoSai iestadei tehniska atbalsta sanemsanai.
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Vados$a iestade ir arT sertificéjo$a iestade programmam ar mérki veicinat regionalo konkurétspéju un
nodarbinatibu. Tai ir pienakums sagatavot un iesniegt EK izdevumu deklaracijas un maksajumu
pieprasijumus, apliecinot, ka:

» lzdevumu deklaracija ir pareiza, iegita no ticamiem gramatvedibas datiem un parbauditiem
pamatojo$ajiem dokumentiem;

= deklarétie izdevumi ir saskana ar saisto$ajam Kopienas un valsts tiestbu normam un ir raduSies
saistiba ar dartfjumiem, kas ir izvéléti finanséjuma pieskirSanai saskana ar programmas kritérijiem
un ievérojot Kopienas un valsts tiestbu normas. Gramatvedibas ieraksti par Komisijai deklarétajiem
izdevumiem tiek saglabati elektroniski.

Sertifikacijas iestade uztur sarakstu ar atgdstamajam summam un izslégtajam summam saistiba ar
palidzibas darijjuma pilnigu vai daléju atcelSanu, un nodroSina, ka atgitas summas netiek ieklautas
nakama izdevumu deklaracija.

10.5.2.2 FinanSu kontroles proceduras, kas attiecas uz visiem dalibvalsts izdevumiem

Juridisko bazi regulé EK regulas, papildus Vadosa iestade ir izstradajusi vadlinijas par izdevumu
attiecinamibu un administrativas vadlinijas par tipiskakajam klddam un kontrolem.

Danija nacionalo vado$o iestazu finanSu vai iek8€ja kontrole un rezultatu parbaude ES un valsts
struktarfondu finanséjumiem notiek paraléli, proti, vienadi kontroles pasakumi tiek pieméroti visiem
izdevumiem, kurus finansé Danijas valsts vai ES. Danija atbildiba par finansu kontroles sistému ir
delegéta ministrijam.

Visi projekti, kas sanémusi palidzibu no ERAF vai ESF ir paklauti valsts kontrolei divos lTmenos:
= 1. imenis - Vado$as iestades redionalais attistibas centrs,
= 2. Iimenis - VadoSas iestades kontroles funkcija.

Kontroles tiek veiktas abos Iimenos, lai nodroSinatu, ka nosacijumi palidzibas sanemsanai no ERAF
vai ESF tiek izpilditi, ka izdevumi ir atbilstoSi palidzibas sanem$anai un ka jebkuri citi grantu
nosactjumi ir izpildti.

1. kontroles limenis - Vado§as iestades regionalais attistibas centrs

Vados$as iestades regionalais attistibas centrs (VIRAC) - iestade, kas atbild par programmu tehnisko
koordinaciju, tai skaita sastadot nacionalo ietvardokumentu, ka art attistibas planu un pieteikuma
dokumentos ERAF un ESF finanséjumam. Ta armT administré un uztur ERAF un ESF aktualas
programmas.

VIRAC nav iesaistita administrativajos darbos redionala liment. Tas nodroSina iestades neatkaribu no
iesako$as iestades un spéju objektivi novertét projektus.

Viens no obligatajiem liguma nosacijumiem saistiba ar ES fondu finanséjuma apguvi Danija ir projekta
izdevumu parbaude, Vadosas iestddes iecelts revidents. leceltais revidents par katru parbaudi
iesniedz deklaraciju (atzinumu). Tadéjadi liela dala no EK reguléjuméa noraditajam parbaudem ir
nodota arpakalpojuma sniedzéejiem.
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Sanéméji sniedz zinojumus par darbibu VIRAC visa projekta dzives laika, ka art iesniedz nosléguma
parskatu par projekta izdevumiem, projektam beidzoties. Sanéméji iesniedz zinojumus un parskatus
revidentam, kas savukart VIRAC sniedz atzinumu. Lai gGtu parliecibu par izdevumu esamibu un
attiecinamibu, auditors parasti veic parbaudes projektu 1stenoSanas vietas. Tapat auditors finanséjuma
sanémeéjam sniedz padomu par jautdjumiem gramatvedibas joma no pieteikuma iesniegSanas briza
lTdz projekta pabeigSanai, tadejadi vadosa iestade sagaida, ka auditors identificé un palidz novérst
gramatvedibas uzskaites kltdas. Ja auditors konstaté kadas neatbilstibas vai noteikumu parkapumus,
auditoram ir jazino sanéméjam un VIRAC. Sis informacijas sniegSanas pienakums saglabajas art péc
projekta beigdm, kas nozimé, ka auditoram ir jainformé VIRAC, ja sanémeéjs ir parvacies, partrauc
darbtbu, tiek pardots u.tml.

Auditors VIRAC sniedz atzinumu (deklaraciju), ka tas ir:

1. parbaudijis, ka ITdzfinansétas preces un pakalpojumus ir piegadati;

2. parbaudijis, ka atbalsta sanéméju deklarétie darbibu izdevumi ir faktiski veikti un atbilst Kopienas
un attiecigas valsts noteikumiem;

3. nodrosingjis, ka sanéméjam vai citai iestddei pastav atbilstoSa gramatvedibas sistéma vai
atbilstoSi gramatvedibas noteikumi visam ar darfjjumu saistitajam operacijam, neparkapjot valsts
gramatvedibas standartus;

4. nodroSingjis, ka visi dokumenti, kas attiecas uz izdevumiem un revizijam un kas ir vajadzigi, lai
nodroSinatu atbilstigas revizijas liecibas, glabdjas saskana ar regula 90. panta noteiktajam
prasibam;

5. nodroSinajis atbilstibu regulas 69. panta paredzétajam informacijas un publicitates prasibam.

Prasibas par auditoru izglitibu, objektivitati u.tml. ir detalizéti noteiktas Danijas likumdo$ana.

Auditoru loma ir sagatavot materidlus VIRAC, kas palaujas uz auditoru rezultatiem. VIRAC veic
administrativo kontroli visiem sanéméja pieteikumiem par atlidzibas izmaksu, ka art izlases veida
parbaudes projektu TstenoSanas vieta, kas noteikts Komisijas regulas Nr. 1828/2006 13. panta.

2. limenis - Danijas uzpémumu un baivniecibas iestades (BUVI) kontroles funkcija

Saskana ar EK regulas Nr. 1083/2006 59. pantu dalibvalsts papildus vadoSajai un sertificéjoSajai
iestadei nosaka Revizijas iestadi darbibas programmu parbaudei. Kontrolieru funkcijai ir janodroSina
atbilstitba EK regulas Nr. 1083/2006 62. panta noteikumiem. Kontrolieru funkcija ir paklauta VIRAC,
tadé| svarigi ir nodrosinat pilntigu neatkaribu starp kontrolieru funkciju un VIRAC, lai gutu parliectbu par
funkcijas efektivitati. ST iemesla dé| ir divas vientbas, kas zino dazadiem vado$ajiem darbiniekiem

VIRAC nav nekadas ietekmes uz kontrolieru funkcijas zino$anas, nodarbinatibas nosacijumiem u.tml.
Neatkartba ir nodrodinata ar1 attieciba uz uzdevumu sadalijumu starp VIRAC un kontrolieri, jo
kontrolieris netiek iesaistits ikdienas darbu veikSana. Tadéjadi tiek nodrosinats, ka uzdevumi, kurus
veic izpildoSas un kontrolieru vienibas nekad neparklajas, nodrosinot kontroliera neatkaribu attieciba
uz kontroles funkcijam saistiba ar Regula Nr. 1083/2006 62. pantu.

Vel bitiska dala no kontrolieru darba ir finanSu revizija atseviskiem projektiem (parbaude projektu
IstenoSanas vieta), kas ir neatkariga no VIRAC veiktajam parbaudém. Tadejadi tiek nodrosinata
augsta neatkaribas pakape. Kontrolieris nedrikst bit personigi vai finansiali iesaistits palidzibu
sanemosajas institlcijas. Ja rodas Saubas par kontroliera neatkaribu, kontroles funkcija var tikt nodota
arpakalpojuma.
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Lai sniegtu palidzibu Kontroliera pienakumu veikS8ana tiek sagaidits, ka revizijas iestade noslégs
fgumu ar starptautisku auditorkompaniju, tas pakalpojumu apmaksai izmantojot tehniskas palidzibas
finanséjumu. Kontroliera pienakumu funkcija par ERAF un ESF 2007.-2013. planoSanas perioda ir
nodota PricewaterhouseCoopers Statsautoriseret Revisionsaktieselskab, Danija. Ikgadé&jais atzinums
tiek sniegts par finanséjuma sanémeéja atbilsttbu EK un Danijas reguléjuma prasibam. Parbaudes
ieklauj attaisnojodo dokumentu parbaudes un parbaudes projektu istenoSanas vietas. Parbaudes tiek
veiktas saskana ar Starptautiskajiem revizijas standartiem, izmantojot uz risku balstitu un statistisko
izlases metodi.

Danijas Valsts Kontrole (Rigsrevision) sniedz ikgadéju atzinumu par ES fondu deklaracijas izdevumu
atbilstibu.

Maksajumu pieprasijumu parbaudes

Finanseéjuma sanémeji maksajumu pieprasijumus starpniekinstiticijam iesniedz elektroniski,
elektroniski tiek iesniegti arT visi attaisnojosie dokumenti (parakstiti, skanéti originali) par visam
pozicijam maksajumu pieprasijumos. lemesls visu attaisnojoSo dokumentu skanéSanai un nosatiSanai
starpniekinstitticijam ir fakts, ka projektu iesniedzéji neuzglaba originalus lldz noteiktajam periodam un
EK atbraucot parbaudés péc projekta beigam, attaisnojoSo dokumentu vairs nav. Danija ir viens
kopéjs serveris, uz kura tiek uzkrata visa ar ES fondiem saistita finanséjuma sanéméju informacija.

Tomér 2007.-2013.gada lielajiem finanséjuma sanémeéjiem, pieméram, universitatém, ir atlauts
neskanét attaisnojoSos dokumentus, jo vini tos apnemas uzturét [dz 2020.gadam savas iestadeés.
Sanemo