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1. KOPSAVILKUMS

lzvérté&juma meérkis ir izvértét Eiropas Savienibas fondu® un dzimumu lidztiesibas politikas
ieguldijumu un ietekmi uz planoSanas dokumentos? noteiktas HP VI ievieSanu un izteikt
saistoSas rekomendacijas turpmakam efektivam ES fondu finans€juma ieguldijumam
dzimumu [idztiesibas veicinasanai, diskriminacijas izskauSanai un pieejamibas
nodrosSinasanai.

Lai sasniegtu izveértéjuma zinojuma meérki, atbilstoSi Labklajibas ministrijas iepirkuma
»Petljums par horizontalas politikas ,Vienlidzigas iesp€jas” ievieSanas efektivitati 2007. —
2013.gada planosanas perioda” (ID Nr. SM 2013/01/VSID/TP/CFLA/11/20/018/03-1)
tehniskas specifikacijas prasibam SIA ,Corporate Consulting” izvértéja Sadus dzimumu
lidztiesibas politikas un ES fondu ieguldijumu ietekmes uz sievieSu un virieSu situaciju
aspektus:

v’ sievieSu un virieSu situacijas izmainu izvértéjums dzimumu lidztiesibas politikas
dokumentos noteiktajos ricibas virzienos — darba un gimenes dzives saskanoS$anas
iespéju nodroSinasana, sievieSu nodarbinatibas veicinasana, atbalsta pasakumu
isteno$ana, lai mazinatu vardarbibu gimeng, sievieSu un virieSu veselibas raditaju
uzlabo$ana, nosakot mérka grupas lielumu, 1stenoto pasakumu aktualitati un nozimi
mérka grupu situacijas uzlabosanai katra ricibas virziena;

v’ istenoto dzimumu [idztiesibas politikas un HP VI pasakumu ietekme uz sievie$u un
virieSu atskirigas situacijas uzlabosanas veicinasanu;

v' dzimumu lidztiesibas politikas un HP VI isteno3ana iesaistito dalitbnieku kapacitate
(institucionalais mehanisms, starpinstitucionala sadarbiba, nevalstiska sektora iesaiste),
finansu resursu pietiekamiba dzimumu lidztiesibas politikas 1stenosana, ka art sievieSu
un virieSu ieguvumu izvértéjums no istenotas politikas;

v’ istenotas dzimumu lidztiesibas politikas un HP VI ietekmes izvértéjums uz sabiedriba
eksistéjoSiem stereotipiem vai izpratni par dzimumam atbilstoSu nodarbosanos,
izglttibas apguves iespéjam, dazadu pakalpojumu pieejamibu;

v’ Tstenoto politikas pasakumu ilgtspéjas un istenoto pasakumu ietekmes izvértéjums uz
dazadu jomu politikas pilnveidoSanu, ievérojot dzimumu lidztiesibas principu.

lzvértéjuma rezultata izstradatas Sadas rekomendacijas:

v rekomendacijas dzimumu lidztiesibas politikas un ES fondu ieguldijumu un ietekmes uz
sieviesSu un viriesu situaciju uzlabosana;

v' rekomendacijas specifiskiem darbibas programmas un darbibas programmas
papildinajuma HP VI meérkiem un pasakumiem sievieSu un viriesu lidztiesibas
veicinasanai, diskriminacijas izskauSanai un pieejamibas nodrosSinasanai, personu ar
invaliditati nodarbinatibas un socialas ieklausanas veicinasanai;

v' Rekomendacijas par nepiecieSamajiem metodiskajiem materialiem HP VI integrésanai
planoSanas dokumentos un to pilnveide.

1 &7 izvértéjuma ietvaros ar ES fondiem tiek saprasti Eiropas Regionalas attistibas fonds (ERAF), Eiropas Socialais
fonds (ESF) un Kohézijas fonds (KF).
2§ izvertéjuma ietvaros ar ES fondu planosanas dokumentiem tiek saprasts Valsts stratégiskais
ietvardokuments ( turpmak — VSID), darbibas programmas (turpmak —DP), darbibas programmu papildinajums
(turpmak — DPP)
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Izvértéjuma zinojuma izstrade tika iesaistits pétijuma vaditajs, galvenais eksperts dzimumu
[dztiesibas jautajumos un galvenais eksperts diskriminacijas un pieejamibas jautajumos,
izmantojot gan kvalitativa pétijuma metodes, t.sk., veicot dokumentu, pamata politikas
dokumentu dzimumu [idztiesibas joma un ES fondu joma, analizi, literatlras apskatu,
pieejamo statistisko datu analizi, veicot intervijas un salidzinoSos novértéjumus starp ES
dalibvalstim, izmantojot kvantitativa pétijuma metodes, t.sk., organizéjot datorizétas
interneta aptaujas (CAWI), aptaujajot 510 respondentus vecuma no 15 lidz 74 gadiem.

Apkopojot St izvértéjuma rezultatus, autori izdarijusi Sadus galvenos secinajumus:

v" Neproporcionalas laika sadales sieviesu un virieSu starpa pamata ir sabiedriba
pastavosie spécigie stereotipi par ,virieSu” un ,sieviesu” darbiem ne tikai privataja,
bet arl profesionalaja vai darba joma. Stereotipu maina lielakoties ir atkariga no
vértibu un uzskatu sistémas, un tas ir jomas, ko nav iespéjams mainit ar likumdosanas
palidzibu. Tapéc mainit sabiedribas uzskatus par to, kas ir ,virieSu” un kas ir ,,
sievieSu” darbi gimenes dzivé, ka ar1 piedavajot pozitivo, ,rupigo virieSu” modeli,
batu ieteicams ar dazadu socialo kampanu palidzibu.

v’ Lai ari pieaug paternitates atvalinajumu izmantojo$o tévu skaits, vél joprojam puse
no téviem 3o atvalinajumu neizmanto, kam par iemeslu varétu but ienakumu krisanas
atvalinajuma laika (80% no darba algas), ka ari darba devéju attieksme pret téviem,
kuri izvélas izmantot So atvalinajumu. Tapéc nepiecieSams likumdosana iestradat
normas, kas paredz téviem izmantot dalu no bérna kopsanas atvalinajuma, tadéejadi
vairak iesaistot tévus bérna aprupé un dodot sievietém iesp€ju atrak atgriezties
darba tirgl, ka art papildus bitu javeicina aktivitates, kas vérstas uz sadarbibu ar
darba devéjiem, aktualizéjot jautajumu par virieSu darba un gimenes dzives
saskanoSanas iespéjam

v’ Latvija nav stratégijas skolas vecuma bérnu pieskatisanai péc macibam, atst3jot to
vecaku zina. Galvenokart uzmaniba tiek pievérsta pirmsskolas izglitibas iestazu
pieejamibai, bet tikpat butiski darba un gimenes dzives saskanoSanas atviegloSanai
stradajoSiem vecakiem ir sakumskolas vecuma bérnu nodarbinasana péc macibu
stundam. Lai So situaciju risinatu, nepiecieSams nodrosinat bérnu pieskatiSanu skola
visas dienas garuma, lidzigi ka pirmsskolas izglitibas iestadeés, kas J]auj abiem vecakiem
pilnvértigi iesaistities darba tirgl. Papildus nepiecieSams paredzét saisinatu
(apmaksatu) darba laiku vecakiem, lidz bérns sasniedz pusotra gadu vecumu -
vecakiem, kuri atgriezas darba tirgu, Iidz bérns sasniedz gada vecumu, nodrosinot
iespéju bat vairak kopa ar mazo bérnu.

v Latvija vérojama gan horizontald darba tirgus segregacija péc dzimuma: sievie$u
koncentrésanas zemak apmaksatajos darba tirgus sektoros, gan vertikala segregacija:
niecigs sieviesu skaits vadibas limenos u.c., kas nozimé nakotné - mazakas pensijas un
lielaks nabadzibas risks sievietém, savukart virieSiem — lielaks bezdarba risks krizes
apstaklos, jo 1pasSi virieSiem ar zemu izglitibas limeni. Tapéc butu jaaktualize
jautajums par darba vietu kultdras (working culture) izmainam, pieméram, no
tradicionali ,, maskulinam” vai ,,feminam” uz dzimumu neitralam darba vietam, kas
bUtu pievilcigas abiem dzimumiem. Ka ar1 tadi batiski jautajumi ka vienlidzigu iespéju
sievietém un virieSiem darba plani, kas padaritu uznémumus draudzigus abiem
dzimumiem. Papildus art socialajiem partneriem (arodbiedribam) ieteicams attistit
solidaritates principus sava starpa, veidojot stratégiju, kas veicinatu darba samaksas
pieaugumu tiesi tradicionalajos sievieSu darbos.
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v' Joprojam nelaimes gadijumos darbavietds, ka ari celu satiksmes negadijumos
visbiezak gust traumas vai iet boja viriesi. Parsvara virieSu slikto veselibas raditaju
céloni nav biologiski vai genétiski determinéti, bet rodas socialo un psihosocialo
faktoru ietekmé, tostarp no sabiedriba valdoSajiem dzimumu stereotipiem par
katram dzimumam atbilstoSu uzvedibu. Tapat virieSi daudz retak ka sievietes apmeklé
arstu, tostarp veic profilaktisko apskati. Lai to risinatu, nepiecieSams istenot regularas
sabiedribas informésanas kampanas, kas vérstas uz virieSu mérkauditoriju, lai lauztu
stereotipus par to, ko nozimé ,viriskiba” vai ,, viriSskiga” uzvediba, visparizglitojosas
skolas 1pasu uzmanibu veselibas maciba nepiecieSams pievérst zéniem, macot tos
rdpéties par savu veselibu. Tapat batisks ir darbs ar jauniesu (ipasi zénu) izglitosanu
par socialajam dzimumu lomam un ,maskulino” identitasu mainu, seksuali
reproduktivo veselibu.

v' Vardarbibas gimené iemesls ir sabiedriba pastavo$a dzimumu nelidztiesiba un
veésturiski izveidojusos nevienlidzigu varas attiecibu sadalijums starp virieSiem un
sievietém. VirieSi parsvara cie$ no sava dzimuma parstavju vardarbibas arpus majas,
tad sievietes no virieSu vardarbibas parsvara partnerattiecibas. Vardarbibas uz
dzimumu mazinasanai ir buatiska regulara prevencija, sabiedribas informésanas
pasakumi. Valsts politika jarisina jautajumi, kas saistiti ar vardarbibu pret sievietém,
ipasu uzmanibu veltot gan preventivajam darbam ar varmakam virieSiem, gan
varmaku virieSu rehabilitacijai.

v’ Latvijas valdibas atbildibas apjoms dzimumu [idztiesibas veicinasanai vértéjams ka
formali augsts, un ir vidéji augts raditajs citu dalibvalstu vida. Latvija, salidzinot ar
2005.gadu, ir regreséjusi institucionala mehanisma attistiba dzimumu [idztiesibas
istenoSanai un dzimuma aspekta integréSanai visu ministriju nozaru politikas.
Amatpersonas, kas atbildigas par dzimumu lidztiesibas integréto pieeju, ir nominétas,
tacu faktiski nekadas iniciativas vai izmainas integrétas pieejas 1stenosana kops 2005.
gada nav bijusas. Latvija Sobrid dzimuma aspekta netiek nodroSinata dzimumu
[Tdztiesibas integréta pieeja valsts iestazu budzeta veidosana un novértésana .
Institucionala mehanisma stiprinasanai katru gadu (vai cita laika perioda) vienai
ministrijai bGtu jabat atbildigai par integrétas pieejas istenosanu valsts parvaldé un
rotacijas kartiba nakamo periodu parnemtu cita ministrija. Tada veida katrai
ministrijai bdtu jaiepazistas ar integréto pieeju dzimumu lidztiesibas 1stenosanai un
jaklust ldzatbildigai $is pieejas 1stenosana valsts [imeni.

Efektivai dzimumu Ilidztiesibas politikas dokumentos noteikto ricibas virzienu
aktivitasu istenosanai ir nepiecieSams atsevisks budzets un par dzimumu lidztiesibas
politiku atbildigas institucijas cilvekresursu palielinasana un kapacitates stiprinasana.
Jarada pasvaldibu ieinteresétiba un griba aktualizét dzimumu lidztiesibas jautajumus
savas pasvaldibas, pieméram, analizéjot, ka un vai pasvaldibu nodoklu maksataju
nauda vienlidzigi nonak pie sievietém un virieSiem dazadu pakalpojumu veida, ka
pasvaldibas pienemtie vai planotie |emumi var ietekmeét sievieSu un virieSu (zénu un
meitenu) situaciju.

Ta ka tieSi ministriju nozaru politiku veidotajiem ikdiena bitu jabat atbildigiem par
dzimuma aspekta integréSanu sava nozarée, papildus augsta lilmena amatpersonam
ministrijas ieteicams katra ministrija izveidot Stata vietu apmacitam ierédnim vai
ekspertam par dzimumu lidztiesibas integréto pieeju, kurS veiktu gan ietekmi uz
dzimumu novertéjumu ex-ante, gan ex-postum visos nozares politikas dokumentos
un sniegtu regularu novertéjumu par sievieSu un virieSu situacijas izmainam sava
nozaré, un kontaktétos gan ar atbildigo ministriju dzimumu lidztiesibas politikas joma
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(LM), gan ar savas ministrijas augsta limena amatpersonu, kas atbildiga par dzimumu
lidztiesibas integrétas pieejas 1stenoSanu. Tapat 81 ierédna (eksperta) pienakumos
batu jaietilpst dalibai savas ministrijas budZeta izstradé, integréjot dzimuma aspektu,
regularu konsultaciju sniegSana ministrijas nozares politikas veidotajiem un daliba
valsts politikas dzimumu lidztiesibas Tstenosana izstradé, parstavot savu nozari no
sievieSu un virieSu aspekta.

Atseviskas dzimumu lidztiesibas politikas ievieSanas funkcijas bdtu nepiecieSams
delegét jomas nevalstiskajam vai privatajam, tostarp pétnieciskajam organizacijam,
pieméram, sabiedribas informésana, jaunu dzimumu lidztiesibas politikas iniciativu
izstrade, pakalpojumu sniegSana vai pétijumu veiksana.

v Divpadsmit gadu laika stereotipi par sievieSu un virieSu lomam ir kluvusi mazak
izteikti, bet saglabajusies tajas pasas jomas, kuras 2001.gada. Joma, kura stereotipi
par dzimumu lomam ir visizteiktakie un gandriz palikusi nemainigi, ir darba tirgus.
Visizteiktakie ir stereotipi par sievieSu un virieSu piemérotibu konkrétai profesijai un
viedoklis, ka profesijas dalas ,sievieSu” un ,virieSu”. Lai apzinatu dzimumu lidztiesibas
istenotas politikas tieSu ietekmi uz sabiedribas uzskatu mainu, ir ieteicams veikt
sabiedribas aptauju neilgi péc istenotajam aktivitatém, pieméram, aptauju veid3,
pretéja gadijuma nav iespéjams noteikt, vai sabiedribas uzskatu maina ir tie$a veida
saistita ar istenotajam aktivitatém, vai ta ir notikusi citu faktoru ietekmé. lespéjams,
lielakas vértibas pieskirsana virieSu — tévu lomai iedzivotaju skatijuma ir saistama ar
Eiropas kopienas programmas EQUAL projektiem vai Eiropas Sociala fonda projektu
istenoSanu 2004.-2006.gada perioda, kuru ietvaros notika socialas kampanas un
aktivitates, vérstas tieSi uz téviem (tévu gajiens, atklatnes ar sabiedriba zinamiem
téviem kopa ar bérniem u.c.).

v/ 2007.-2013.gada planosanas perioda ES fondu lidzfinanséto aktivitasu ietvaros
istenotas specifiskas aktivitates dzimumu [idztiesibas veicinasanai ir atbilstosas un
vértéjamas ka mérktiecigas darbibas dzimumu lidztiesibas veicinasanai un konkrétu
problému risinasanai. Vienlaicigi ir jaatzimé, ka specifiskajam aktivitatem ir
fragmentars raksturs un lidz ar to nevar uzskatit, ka tas sniedz buatisku, izméramu
ietekmi uz dzimumu lidztiesibas politikas problémjautajumu risinasanu.

v’ Lai veicinatu ne tikai mérka grupu izpratnes veido3anos, bet ari veicinatu izmainas
dzimumu lidztiesibas joma, seminari par HP VI batu jaisteno ciklu veida, atkartojot
vienai mérka grupai, pievérSoties padzilinatai atsevisku dzimumu lidztiesibas jomu
izpétei, pieméram, nodarbinatiba, izglitiba, uznéméjdarbiba, darba un gimenes dzives
saskanosana u.c.

v' Horizontalas politikas mérkis ir salagot ekonomiskas un socialas intereses un
nepiecieSamibu, lai péc iespéjas paplasinatu darbibu pozitivo ietekmi plasakai
sabiedribas dalai, tadél jaunaja ES fondu planoSanas perioda HP VI ietvaros ir
janosaka konkreéti specifiski H VI mérki katra nozare.

v/ 2014.-2020.gada ES fondu plano$anas dokumentos nosakami HP VI mérki, kuru izpildi
iespéjams merit caur specifisko atbalsta méerku HP VI raditajiem, ka art darbibas
programmu un papildinajumu liment definétajiem konkrétiem specifiskiem
pasakumiem.

v Balstoties uz izvértéjuma veikto analizi un situacijas raksturojumu dazadas jomas
(nodarbinatiba, izglitiba, veseliba, uznemejdarbiba, IKT, kultlGra u.c.), izvirzitas
rekomendacijas HP VI integrésanai ES fondu 2014.-2020.gada planosanas
dokumentos, t.sk., rekomendacijas specifiskiem pasakumiem sievieSu un virieSu
[[dztiestbas veicinasanai, diskriminacijas izskausanai un pieejamibas nodrosinasanai,
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personu ar invaliditati nodarbinatibas un socialas ieklauSanas veicinasanai;
rekomendacijas bazes un planotiem sasniedzamajiem rezultatiem katram darbibas
programmas specifiskajam atbalsta mérkim u.c., ka ar1 sniegti priekslikumi projektu
atlases kritérijiem, un nepiecieSamajiem metodiskajiem materialiem par HP VI
ievieSanu.
lzvértéjuma struktiru veido levads, situacijas/problémas apraksts un lietota metodologija,
izvertéjuma rezultati, konstatéjumi un detalizéta analize, kas atspogulo izvertéjuma

uzdevumu, secinajumi un rekomendacijas, anotacija.

Izvértéjuma veiksanas laiks ir no 2013. gada 13.augusta lidz 30.oktobrim.
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2. EXECUTIVE SUMMARY

The aim of this evaluation is to evaluate the investments and impact of European Union
funds and gender equality policy on horizontal policy “Equal Opportunities” set in planning
documents and make binding recommendations for the effective investments of EU funding
in future for the effective contribution to the promotion of gender equality, prevention of
discrimination and the availability of the environment for disabled.

In order to achieve the aim of the evaluation and requirements set in the procurement of
Ministry of Welfare , Effectiveness evaluation of the implementation of horizontal policy
“Equal Opportunities” in the planning period from 2007 to 2013” (ID No. Sm
2013/01/VSID/TP/CFLA/11/20/018/03-1), SIA ,Corporate Consulting” examined the
following gender equality policies and the EU fund investment impact on women and men's
situation aspects as:

v’ Situation analysis of the changes in the women and men gender equality policy
documents identified courses of action - work-life balance opportunities, promoting
female employment, support the implementation of measures to reduce domestic
violence, improvement of women's and men's health indicators by determining the
size of the target group.

v' Determine the topicality and importance of the steps taken to improve the situation
in each target group and to improve the situation in each direction. Implement
gender equality policy and HP VI The impact on women and men in different
improvement promotion restriction of compliance;

v' Impact of the accomplished gender policy and HP VI actions to restrict different
situation between women and men and improvement of the situation.

v’ evaluation of impact on existing stereotypes or understanding of gender-appropriate
occupations, educational opportunities, accessibility of different services in society
after implemented gender equality policy and HP V

v" impact assessment and sustainability of the implemented policies and measures on
policy development in various fields with regard to gender equality

In the result of this assessment, there are developed the following recommendations:

v" recommendations for the improvement of the investments and impact of gender
equality policy and the EU funding policy in order to make better situation of women
and men;

v" recommendations for specific targets and measures of Operational programs and
Appendixes of Operational Programs of EU funds in order to maintain the
participation of men and women, to eliminate discrimination, to ensure availability of
environment for disabled and access of persons with disabilities in employment and
promote their social inclusion;

v' Recommendations for guidance materials relating to the integration of horizontal
policy “Equal Opportunities” in planning documents.

The study director, leading expert on gender equality issues and leading expert on
discrimination and the availability of the environment for disabled issues have been involved
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in the development of evaluation report, using both qualitative research methods - a
combination of qualitative research methods, including mostly document based review -
Policy documents on gender equality and the EU Funds - analysis of the literature review,
the available statistical data analysis, conducting interviews and peer reviews among the EU
Member States and quantitative research methods, including organizing a computerized
web-based questionnaire (CAWI) survey of 510 respondents between the ages of 15 and 74
years old

Summarizing the results of the evaluation, the authors have committed the following main
conclusions:

v’ Disproportional distribution of time between men and women is based on strong
stereotypes as "male" and "female" jobs existing in society, not only in private but
also in a professional and work area. A change of stereotypes largely depends on the
value and belief systems in society, and these are the areas that cannot be changed
by legislation. So to change the public's opinion on what is "male" and what is
"feminine" role in family life, it would be advisable for various social campaigns to
use a positive, "careful" man model.

v' Although number of fathers who are using paternity leave increased, still half of the
fathers did not use this leave. The reason could be a drop in income while on leave
(80% of salary), as well as employers' attitudes towards fathers who choose to take
this leave. It is therefore necessary to incorporate provisions in legislation for fathers
to share the parental leave, thus strengthening the involvement of fathers in child
care and giving women an opportunity to quickly return to the labor market, as well
as additional activities should be encouraged to promote activities that focus on
cooperation with employers raising the question about men's work-life balance
options

v In Latvia there is no strategy for school- age children to be looked after, after the
school, leaving it on parents. Mainly focus is on the availability of pre-school but
equally important is to ease working parent’s life by providing by providing service
which employs children after school hours. To solve this situation, it is necessary to
provide supervision of children at school all day long, like nursery schools, allowing
both parents to participate fully in the labor market. In addition to the need to
provide reduced (paid) working hours for parents until the child reaches the age of
one and a half - parents who are returning to the labor market until the child reaches
the age, providing more opportunity to be with her young children.

v In Latvia we observed both horizontal labor market segregation by sex in: women's

concentration on lower paid sectors of the labor market and the vertical segregation:
small number of women in management levels, etc.
This means in the future - smaller pensions and a higher risk of poverty for women
and for men - a higher risk of unemployment in times of crisis, especially for low-
skilled men with low levels of education. For example from traditional "masculine" or
"femine" gender-neutral jobs that would be attractive to both sexes. As well as the
core subjects, such as equal opportunities for women and men in the plans referred
to make businesses more friendly for both sexes. In addition, the social partners
(trade unions) are recommended to develop solidarity with each other, developing a
strategy to promote the growth of wages directly to traditional women jobs.

v’ Still accidents in workplace and road traffic accidents mostly involve men being killed
or injured. Mostly the cause of the poor health indicators is not biological or genetic,
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but the result of social and psychosocial factors, including public stereotypes of each
gender appropriate behavior. Also men are less likely to visit their doctor including
the preventive examination. To solve this it is necessary to implement regular public
awareness campaigns directed at male audience to break the stereotypes of what it
means to "manhood" or "masculine" behavior. Comprehensive schools need to pay
special attention to health education for boys, teaching them to take care of their
health. It is essential to work with young people (especially boys) education on social
gender roles and identities ,,masculine” of sexual reproductive health.

v" Domestic violence is an existing cause of gender inequality in society, and historically
unequal power relations between men and women. Men mostly suffer from their
own sex violence outside the home, then the women from male violence,
predominantly in the partnership.

It is essential to reduce and the gender violence on a regular basis, by providing
preventive information to the public, which worked with the causes. The national
policy emphasis on gender based violence against men, women, and especially
prevention.

Emphasis in National policy should be on gender-based violence against women and,
in particular, violence prevention.

The responsibility of the Latvian government for the promotion of gender equality is
as technically high, and it is moderately high rate compared to other Member States.
Compared with 2005, the development of the institutional mechanism in gender
mainstreaming and the gender dimension into all sectorial policies has regressed.

The officials responsible for gender mainstreaming have been nominated, but
virtually no motion or change of implementing process from the year 2005 did not
happen. Latvia is not currently providing gender mainstreaming authority budget
development and evaluation from gender.

To strengthen Institutional mechanisms, each year (or other period) single
department should be responsible for mainstreaming approach to public
administration and the rotating next period taken over by another ministry. In this
way, each ministry should be familiar with gender mainstreaming and become co-
responsible for the implementation of this approach at the national level.

For Effective gender equality policy in the direction of the implementation of the
action requires a separate budget activities and the institution responsible for gender
equality policy and strengthening the capacity building of human resources.
Necessary to create local interest and will to raise gender issues in their
communities, for example - analyzing how and whether local governments on an
equal basis taxpayer money goes to the men and women in different types of
services or local authorities adopted or planned decisions can affect men and women
(boys and girls) situation.

Departmental policy-makers should be responsible for gender mainstreaming in the
industry on a daily basis in addition to high-level officials in the ministries, each
ministry is recommended to create place for trained officials or experts on gender
mainstreaming, which perform both the gender impact assessment of the ex-ante
and ex-post, across all sectors of policy documents and provide regular assessment of
the situation changes of women and men in his industry and connect with both the
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ministry in charge of gender equality policy (LM) as well as their Ministry of senior
officials responsible for gender mainstreaming.

Also this official (expert) responsibility should include participation in his ministry
budgeting, gender mainstreaming, regular advice to the Ministry of policy makers
and public participation in the implementation of gender equality policy
development on behalf of your industry from perspective of women and men.

Some gender policy implementation functions should be delegated to non-
governmental or private areas, including research organizations, for example - public
information, new gender equality policy initiatives for the provision of services or
research.

v' Twelve years stereotypes of the male and female roles have become less
pronounced, but remained in the same areas where 2001. The area where
stereotypes on gender roles is the most striking, and remained almost unchanged is
the labour market. The most striking is the stereotypes relating to men's and
women's suitability for a particular profession and that the profession is for ,women”
or ,men”

To identify direct impact on public opinion shift about implemented gender policies it
is recommended that the public inquiry is carried out shortly after the activities for
example, a survey form, otherwise it is not possible to determine if change of public
opinion is directly related to the activities carried out, whether there have been other
factors.

Perhaps more added value to men - fathers role in view of the population lies within
the European Community Program EQUAL projects or the European Social Fund
projects in the 2004 to 2006 period, which consisted of social activities and
campaigns and was directed to fathers (fathers march postcards with community
known for fathers with children, etc.).

v’ Specific activities in order to promote gender equality in the Programming period
2007 - 2013 of the EU funds are assessed as appropriate and targeted actions to
promote gender equality and to solve specific problems. At the same time it should
be noted that the specific activities are fragmented and therefore it cannot be
considered that they provide significant, measurable impact on gender equality

policy.

v" Not only to promote the awareness of the target group, but also to promote the
changes in the gender equality, there should be organized seminars on horizontal
policy “Equal opportunities” in cycles, repeating seminars to the same target groups,
focusing on the individual in-depth exploration of the themes of gender equality,
such as employment, education, entrepreneurship, etc.

v' The aim of the horizontal policy “Equal opportunities” is to adjust the economic and
social interests and needs in order to maximize the positive impact of activities for
the wider public. So there should be set concrete, specific targets of the horizontal
policy “Equal opportunities” for each sector in new programming period of EU funds.

v' There should be set objectives of the horizontal policy “Equal opportunities” in
programming documents 2014 to 2020 of EU funds, which are measurable through

13
Corporate
“z Consulting



the specific objectives of horizontal policy “Equal opportunities” and specific
measures defined in operational programs and supplements of operational
programs.

v/ Based on the evaluation and analysis of the situation in different areas (employment,
education, health, business, ICT, culture, etc.), there are developed
recommendations for the integration of horizontal policy “Equal opportunities” in
planning documents of the EU funds in the period 2014 — 2020. There are developed
recommendations for the promotion of gender equality, combating discrimination,
ensuring accessible environment, promotion of employment and social inclusion of
persons with disabilities, and recommendations for indicators for each specific target
of operational program, etc., as well as providing suggestions for project selection
criteria, and the necessary guidance material for implementation of horizontal policy
“Equal opportunities”.

The evaluation structure consists of Introduction, the situation / problem description and
used methodology results of an assessment statements and detailed analysis that reflects
the assessment task, conclusions and recommendations, annotation.

Assessment time from August 13, 2013 to October 30, 2013.
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3. IEVADS

Latvija un ES dzimumu Ilidztiesibas politikas veidoSana tiek izmantota dzimumu lidztiesibas
integréta pieeja (anglu valoda gender mainstreaming), kas nozimé, ka visas darbibas jomas
un visos limenos tiek izvertéta likumu, politiku un pasakumu ietekme uz abu dzimumu
situaciju un tas Tstenosana ir jaiesaistas visu nozaru atbildigajam instittcijam.

Latvijas dzimumu lidztiesibas politikas virzieni noteikti 2001.gada pienemtaja Koncepcija
Dzimumu lidztiesibas 1stenoSanai. Kops ta laika Latvija nav ticis veikts pétijums par dzimumu
lidztiesibas politikas ietekmi uz virieSu un sievieSu situaciju, lai izvértétu Koncepcija noteikto
pasakumu efektivitati.

Ta ka Labklajibas ministrija 2014.gada ir planojusi izstradat jaunu attistibas planosSanas
dokumentu — Dzimumu lidztiesibas politikas Pamatnostadnes 2015.-2020.gadam, kura tiks
ieziméti stratégiskie virzieni turpmakajai dzimumu lidztiesibas politikas attistibai Latvija, tad
SIA ,,Corporate Consulting” Labklajibas ministrijas uzdevuma ir veikusi lidzSinéjo dzimumu
[dztiestbas politikas un ES fondu ieguldijumu un ietekmes izvértéjumu uz sievieSu un virieSu
situaciju, analizéjot atbilstibu Eiropas Komisijas izvirzitajiem dzimumu [idztiesibas
izvértésanas kritérijiem, t.sk. lidzdaliba, resursi, normas un vértibas, tiesibas, ilgtspéja.

......

ietekmes uz sievieSu un virieSu situaciju aspekti:

v’ sievieSu un virieSu situacijas izmainu izvértéjums dzimumu lidztiesibas politikas
dokumentos noteiktajos ricibas virzienos — darba un gimenes dzives saskanoS$anas
iespéju nodrosSinasana, sievieSu nodarbinatibas veicinasana, atbalsta pasakumu
Istenosana, lai mazinatu vardarbibu gimené, sievieSu un virieSu veselibas raditaju
uzlabosSana, nosakot mérka grupas lielumu, Tstenoto pasakumu aktualitati un nozimi
meérka grupu situacijas uzlabosanai katra ricibas virziena;

v’ istenoto dzimumu lidztiesibas politikas un HP VI pasakumu ietekme uz sievieSu un
virieSu atskirigas situacijas uzlabosanas veicinasanu, ierobeZosanu, atbilstibu;

v' dzimumu lidztiesibas politikas un HP VI Tsteno$ana iesaistito dalibnieku kapacitate
(institucionalais mehanisms, starpinstitucionala sadarbiba, nevalstiska sektora iesaiste),
finansu resursu pietiekamiba dzimumu lidztiesibas politikas istenosana, ka ari sieviesu
un virieSu ieguvumu izveértéjums no istenotas politikas;

v’ istenotas dzimumu lidztiesibas politikas un HP VI ietekmes izvértéjums uz sabiedriba
eksistéjoSiem stereotipiem vai izpratni par dzimumam atbilstoSu nodarbosanos,
izglttibas apguves iespéjam, dazadu pakalpojumu pieejamibu;

v’ Istenoto politikas pasakumu ilgtspéjas un istenoto pasakumu ietekmes izvértéjums uz
dazadu jomu politikas pilnveidosanu, nemot vera dzimumu lidztiesibas principu.
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4. SITUACIJAS/PROBLEMAS APRAKSTS UN

METODOLOGIJA

4.1. Situacijas/problémas apraksts

Veicot periodisku Tstenotas politikas izvértésanu, iesaistot izvértéSanas procesa sabiedribu,
uz kuru politika tiesi attiecinama, ir iespéjams efektivak noteikt nepiecieSamas izmainas un
uzlabojumus dazadas politikas jomas. Viena no pieejam, ka veikt dzimumu hdztiesibas
politikas izvérteéjumu, ir izveértét visos ricibpolitikas posmos — izstrade, Tstenosana,
novértésana - ietekmi uz sievieSu un virieSu situaciju, nemot véra abu dzimumu intereses un
vajadzibas.

Viens no veidiem, ka veikt 1stenotas politikas uzraudzibu un secinat, vai istenota politika un
pasakumi ir devusi pozitivus rezultatus, ka ari atklat izmainas un attistibas tendences
dazadas jomas, ir pétijumu veikSana un regularu analitisku parskatu veidoSana. Lidz Sim
Latvija nav ticis veikts pétijums par dzimumu [idztiesibas politikas ietekmi uz virieSu un
sievieSu situaciju.

Nemot véra, ka dzimumu [idztiesibas politikas virzienus nosaka 2001.gada pienemta
Koncepcija Dzimumu lidztiesibas 1steno$anai un to, ka témas un veidi, ka veicinat dzimumu
[dztiestbu divpadsmit gadu laika ir mainijusies, Labklajibas ministrija 2014. gada ir planojusi
izstradat jaunu attistibas planoSanas dokumentu — Dzimumu [idztiesibas politikas
Pamatnostadnes 2015.-2020.gadam, kuras tiks ieziméti stratégiskie virzieni turpmakajai
dzimumu lidztiesibas politikas attistibai Latvija.

Kvalitativai pamatnostadnu 2015.-2020.gadam izstradei ir nepiecieSams izvertét lidzSingjo
dzimumu ldztiesibas politikas un ES fondu ieguldijumu un ietekmi uz sieviesu un virieSu
situaciju, analizéjot atbilstibu Eiropas Komisijas izvirzitajiem dzimumu [idztiesibas
izvértésanas kritérijiem, t.sk. lidzdaliba, resursi, normas un vértibas, tiesibas, ilgtspéja.

4.2. Lietota metodologija
Izvértéjuma pamata ir gan kvantitativs, gan kvalitativs pétijums.

Kvalitativa pétijuma ietvaros veikta dokumentu, pamata - politikas dokumentu dzimumu
[dztiestbas joma un ES fondu joma - analize, literatliras apskats, pieejamo statistisko datu
analize, intervijas (tiesas intervijas un jautajumi elektroniska sazina), salidzinoSie novértéjumi
starp ES dalibvalstim.

Kvantitativa pétijuma ietvaros datu vakSanai izmantotas datorizétas interneta aptaujas
(CAWI). Izlasi veidoja 510 respondenti vecuma no 15 lidz 74 gadiem. Dati svérti péc vecuma,
dzimuma, tautibas, apdzivotas vietas tipa, regiona. Pétijuma rezultati reprezentativi Latvijas
iedzivotajiem, interneta lietotajiem vecuma no 15 lidz 74 gadiem.

Vienlaikus izvértéjuma laika nodroSinata sadarbiba ar dzimumu lidztiesibas politikas
veidotajiem un Horizontalas prioritates ,Vienlidzigas iespéjas” koordinéSana iesaistitajiem
darbiniekiem.
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5. DZIMUMU LIDZTIESIBAS POLITIKAS UN ES FONDU
IEGULDIJUMU UN IETEKMES UZ SIEVIESU UN VIRIESU

SITUACIU IZVERTEJUMS

5.1. lzvertéjuma rezultati, konstatéjumi un detalizéta analize, kas atspogulo
izvértéjuma uzdevumu

5.1.1. Istenoto dzimumu lidztiesibas politikas pasakumu ilgtspéjas un
ietekmes izveértéjums uz dazadu jomu politikas pilnveidoSanu un sieviesu un
virieSu situacijas izmainu izvéertejums dzimumu lidztiesibas politikas
dokumentos noteiktajos ricibas virzienos

Latvija noteiktie dzimumu ldztiesibas politikas virzieni, apzinot esoSo situaciju, tika ieziméti
pirmaja stratégiska dzimumu [idztiesibas politikas dokumenta - Koncepcija dzimumu
[dztiestbas TstenoSanai 2001.gada (turpmak — Koncepcija). Koncepcijas uzdevums bija
iezimeét prioritarus jautajumus (problémas) dzimumu lidztiesibas joma Latvija, ka ari iezimét
valsts parvaldes institlciju pieejas un darbibas ietvaru/rami $o jautajumu efektivakai
risinasanai. Latvija dzimumu hdztiesibas jautajumi ar 1999. gadu ir Labklajibas ministrijas
parzina. Koncepcija analizétas jomas tika parnemtas no Eiropas Savienibas Padomes
20.12.2000. lémuma par programmas izveidoSanu, kas attiecas uz kopienas dzimumu
lidztiesibas stratégiju 2001. -2005. gadam. Situacija tika ieziméta Sadas socialas, ekonomiskas
un citas dzives sferas:
1. Lidztiesibas ekonomika (darba devéju virieSu parsvars, darba tirgus segregacija péc
dzimuma, darba samaksas atskiribas u.c.);
2. Lidzdalibas un parstavniecibas lidztiesiba (politika, vertikala segregacija péc
amatiem);
3. Lidztiesiba socialaja dzive: izglitiba un zinatne, nabadziba, veseliba, vardarbiba un
seksuala izmantosana, gimenes dzive;
4. Lidzdaliba pilsoniskaja sabiedriba (sabiedrisko organizaciju loma dzimumu lidztiesibas
veicinasana, tiesibu aizsardzibas mehanismi, sabiedribas integracija);
5. Dzimumu lomu un stereotipu maina ( darba tirgus, izglitibas segregacija, masu
mediji).

Koncepcijai sekojosie politikas dokumenti dzimumu lidztiesibas joma - Programma dzimumu
[dztiesibas istenoSanai 2005. - 2006. gadam, Programma dzimumu lidztiesibas 1stenosanai
2007. - 2010. gadam, Plans dzimumu lidztiesibas istenoSanai 2012. - 2014. gadam iezimé
Cetras kopéjas jomas:

1. Darba un gimenes dzives saskanoSana (laiks veltits bérniem un majsaimniecibas
darbiem ,tévu iesaistiSana béernu apripes pienakumos, pirmsskolas izglitibas iestazu
pieejamiba) (2005-2006; 2007-2010);

2. SievieSu un virieSu ekonomiskas neatkaribas un vienlidzigu iespéju veicinasana darba
tirgl (profesiju segregacija, darba samaksas lielums u.c.) ( 2012.-2014.);
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3. Uz dzimumu balstitas vardarbibas mazinasana (2005.-2006. un 2007.-2010.g.);
4. VirieSu un sievieSu veselibas raditaju uzlabosana (2007.-2010., 2012.-2014.).

Visas programmas ieziméjas ari sabiedribas izglitoSanas un izpratnes veicinasana par
dzimumu [idztiestbas jautajumiem, ka art atbildigo institlciju kapacitates stiprinasanas un
dzimumu lomu un stereotipu mazinasanas virzieni.

Dzimumu hdztiesibas politikas dokumentos definétie ricibas virzieni atbilst jomam, kuras
dzimumu nelidztiesiba vai atSkiribas sievieSu un virieSu situacija ir visizteiktakas. Ricibas
virzieni vai jomas ir saskanotas ar Eiropas Savienibas dzimumu lidztiesibas politikas
virzieniem, kas definéti CeJvedi dzimumu lidztiesibas 1stenosanai 2006.-2010. un SievieSu un
viriesu lidztiesibas stratégija 2010.-2015. gadam dokumentos.

Darba un gimenes dzives saskanoSanas iespéju nodrosinasanas izvertéjums

Darba un gimenes dzives saskanoSanas iespéju nodrosSinajuma izvértéjuma, saskana ar
dzimumu lidztiesibas politikas dokumentos (Koncepcija, Programmas 2005.-2006. un 2007.-
2010.) konstatetam visizteiktakam atSkirtbam sievieSu un virieSu starpa darba un gimenes
dzives saskanoSanas joma, izvéléti sadi kritériji:
1) apmaksata un neapmaksata darba pavadita laika sadale sievieSu un virieSu starpa,
kas veltits bérniem un majsaimniecibas darbiem,
2) tévu iesaistiSanas bérnu apripes pienakumos,
3) pirmsskolas izglitibas iestazu pieejamiba, jo 1pasi bérniem ldz tris gadu vecumam, lai
vecaki pilnvértigi spetu atgriezties darba tirgu, nezaudéjot savas prasmes.

Apmaksata un nepamaksata darba pavadita laika sadale sieviesu un virieSu starpa

Koncepcija dzimumu lidztiesibas istenoSanai jau 2001. gada tika identificéta situacija, ka
stradajosas sievietes Latvija galvenokart ir atbildigas par darbiem majsaimnieciba un velta
gandriz divreiz vairak laika majas darbiem neka stradajosi viriesi, attiecigi 16:09 stundas un
28:47 stundas, kas liecina par nelidzvértigu virieSu iesaistiSanos gimenes dzivé, un tas
apgratina sievieSu iesaistiSanos darba dzivé. (skat. 1.tabula).

1.tabula. Sievieu un viriesu laika izlietojums nedé|a, 1996. gada3

Nodarbinatie
virieSi sievietes
RUpes par sevi 72:14 70:43
Kopéja darba slodze 66:13 74:25
Pelnas darbs 49:44 45:14
Regularas macibas 00:20 00:24
Majas un bérna aprupe 16:09 28:47
Brivais laiks 27:37 21:46
Nesadalitais laiks 01:56 01:06

Kops 1996.gada situacija Latvija ir mainijusies un virieSi pavada vairak stundu rdpés par
majsaimniecibu un bérniem neka 1996. gada. Dati nav salidzinami tiesa veid3, jo dati par

3 pétijums ,, Laiks darbam un atpitai pécatmodas gados Latvija” , LZA Ekonomikas institits, Riga 1999.g.
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sievieSu un viriesu laika izlietojumu apmaksata un neapmaksata darba* kop$ 2005. gada tiek
apkopoti Eiropas darba apstak|u apsekojumos (EWCS)>.

Péc 31 apsekojuma datiem Latvija dzivojoSie viriesi, salidzinot ar citu Eiropas Savienibas
daltbvalstu virieSiem, ir lideri péc neapmaksatos darbos vai majsaimniecibas darbos pavadita
laika - gan 2005. gada, gan 2010.gada, uzreiz aiz Zviedrija, Danija un Somija dzivojosajiem
virieSiem. Latvija nodarbinatas sievietes, salidzinajuma ar citam dalibvalstu sievietém,
savukart izcelas ar garakajam apmaksata darba stundam, proti, - 38.1 nedéla, savukart majas
darbiem velta par 10.2 stundam vairak neka viriesi. 2010. gada Latvijas virieSi nedéla 40
stundas pavadija apmaksata darba, 18.2 stundas — neapmaksata, savukart sievietes — 38.1
stundu apmaksata un 28.4 stundas neapmaksata majas darba. Kops 1996. gada abi dzimumi
apmaksataja darba pavada mazak stundu, un lidz ar to st atSkiriba sievieSu un virieSu starpa ir
izlidzinajusies. 1996. gada virieSi apmaksataja darba pavadija 49:44 stundas, sievietes 45:14
stundas, bet 2010. gada: virieSi 40 stundas, sievietes 38:01 stundas nedéla. Lidz ar to
redzams, ka algotaja darba pavaditais laiks gan sievietém, gan virieSiem Latvija atSkiras par
nepilnam 2 stundam, bet neatalgotais jeb majsaimnieciba pavaditais atSkiras vairak neka par
10 stundam.

Secinajumi un ieteikumi

Liela meéra sSadas neproporcionalas laika sadales pamata sievieSu un virieSu starpa ir
sabiedriba pastavosSie spécigie stereotipi par , virieSu” un , sieviesu” darbiem ne tikai
privataja, bet ari profesionalaja joma. Stereotipu maina lielakoties ir atkariga no vértibu un
uzskatu sistémas, un tas ir jomas, ko nav iesp&jams mainit ar likumdoSanas palidzibu.

VirieSu lielaka iesaiste majas rupés, lidzvertigi sadalot pienakumus nodarbinato sievieSu un
virieSu starpa, var tikt panakta ar dazadu socialo kampanu palidzibu, paplasinot sabiedribas
uzskatus par to, kas ir , virieSu” un kas ir , sievieSu” darbi ne tikai gimené, bet ari
profesionalaja joma. Reizé piedavajot alternativus sievieSu un virieSu gimenes lomu mode|us,
pieméram, pozitivo, ,ripiga virieSa” (caring men) lomas modeli un citus dzimumu lidztiesibai
draudzigus lomu modelus, tada veida lauzZot sabiedriba dominéjosos uzskatus par sieviesu un
virieSu piemérotibu kadam konkrétam darbam vai profesiju dalijumu ,sievieSu” un ,viriesu”,
kas Latvijas sabiedriba ir saméra izteikta paradiba, ka liecina 2013.gada Latvijas iedzivotaju
aptauja.

Lielakoties Sis striktais sadalijums , sievieSu” un , virieSu” majas darbos ir vésturiski
izveidojies no laikiem, kad, pieméram, smagie lauku, meZsaimniecibas darbi bija virieSu zina
un bérnu pieskatiS8ana, ést gatavoSana un pavarda kurSana — sievieSu zina. Musdienu
urbanaja pasaulé ir novérojama tendence, ka nereti vél joprojam sievietém ikdienas majas
dzivé ir saglabajusies gandriz ta pati funkcija, tacu virieSiem smagais fiziskais darbs izzudis. So
situaciju apstiprina ari 2013.gada veikta GFK iedzivotaju aptauja, kura 74% aptaujato piekrit,
ka sievietes majas parasti veic regularos ikdienas darbus. 2001.gada, péc SKDS iedzivotaju
aptaujas datiem tam, ka sievietes majas parasti veic regularos ikdienas darbus, piekrita vél
vairak respondentu, proti, - 83.9%. 2001.gada 38% iedzivotaji (viriesi 45.2%, sievietes 31.8%)
ir uzskatijusi, ka meginajums panakt, ka virietis piedalas visos majas darbos ir tikai tada

4 Neapmaksatais darbs tiek rékinats: nodarbinato abu vecaku pavaditds stundas nedé|a ripés par bérniem (lidz
18 gadu vecumam, tostarp saistitas ar macibam u.c.), majsaimniecibas darbi (ést gatavosSana, uzkopsanas darbi
u.c.)

5> European Working Conditions Surveys http://www.eurofound.europa.eu/ewco/surveys/
http://www.eurofound.europa.eu/surveys/ewcs/2005/index.htm un
http://www.eurofound.europa.eu/surveys/ewcs/2010/index.htm
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,modes lieta”. 2013. gada vairs tikai 18% respondentu doma, ka virieSu piedaliSanas majas
darbos ir tikai ,, modes lieta” (24% virieSu un 14% sievieSu), kas liecina par lidzvertigaku
darbu sadali majas starp sievietém un virieSiem neka 2001.gada.

Tévu iesaistisands bérnu aprapé

2001. gada Koncepcijas sadala ,Gimenes dzive” par sievieSu divreiz ilgak pavadito laiku
bérnu audzinaSanai un majas darbiem, konstatéts, ka Sim nepiecieSsamajam, bet
neapmaksatajam ieguldijumam tautsaimnieciba ir nozimigas sekas lidztiesigu iespéju
nodrosinasanai arpus majas, it TpasSi nemot véra alternativu apripes modelu un iestazu
trikumu un parsvara vajo téva lomu gimene.

Lidz 2002. gadam téviem nebija tiesibas uz bérna kopsanas atvalinajumu. Situacija mainijas
2002. g. 1. junija, stajoties spéka jaunajam Darba likumam, paredzot, ka tiesibas uz bérna
kopSanas atvalinajumu ir abiem vecakiem.

Latvija gan sievietes, gan virieSi var izvéléties bérna kopSanas atvalinajumu lidz 18
ménesiem, lidz bérns sasniedzis 8 gadu vecumu. Tacu Latvija pastavosa situacija liecina, ka
parsvara tas ir sievietes, kas izmanto bérna kop3anas atvalinajumu®. 2004. gada janvari
Darba likuma tika iestradata bitiska norma par tévu iesp€ju izmantot atvalinajumu uzreiz
péc bérna dzimsanas (paternitates atvalinajums), kas ir butisks priekSnoteikums virieSu
lielakai iesaistei gimenes dzivé un lidz ar to dzimumu lidztiesibas veicinasanai.

Programma dzimumu lidztiesibas istenoSanai 2007. - 2010. gadam ietvertais merkis
[ldzsvarot maternitates un paternitates pabalstu apméru sasniegts daléji. 2007. gada 8.
novembri Saeima pienéma grozijumus likuma , Par maternitates un slimibas apdrosinasanu”,
no 2008.gada 1. janvara nosakot paternitates pabalstu 100% apméra no personas vidéjas
apdroSinasanas iemaksu algas ( ieprieks — 80%). Tadéjadi tika lidzsvarots maternitates un
paternitates pabalsta apmeérs, tacu saistiba ar ekonomisko situaciju valstt no 2009.gada
1.jalija maternitates un paternitates pabalstus lidz 2012.gada 31.decembrim pieskir 80%
apmeéra no personas vidéjas apdrosinasanas iemaksu algas. Programma ietvertais uzdevums
par paternitates atvalinajuma pagarinasanu  sakara ar ekonomisko krizi valsti netika
sasniegts, un ar 2012.gadu tas joprojam ir 10 dienas, ko tévi var izmanot péc bérna
piedzimsanas.

Pakapeniski pieaug to tévu skaits, kuri izmanto paternitates atvalinajumu, sakot ar 22%
2004.gad3, lidz pat 39.8% 2009. gada. Sis izmainas var uzskatit par programmas isteno3anas
nopelnu, jo gan Programma dzimumu [lidztiesibas 1stenoSanai 2005. -2006. gadam, gan
Programma dzimumu lidztiesibas 1stenosanai 2007.-2010.gadam viena no aktivitatém bija
vérsta uz jaundzimuSo bérnu tévu informéSanu par iespéjam izmantot paternitates
atvalinajumu (bukleti u.c.) . 2004.gada paternitates atvalinajumu izmantoja 22% no sociali
apdrosinatajiem téviem, 2005.g.- 25,5%, 2006.g. 30% no jaundzimusSo téviem, 2007.g. -
35,1%, 2008.g. - 40,9%, 2009.g. - 39,8%, 2010.g. — 37.2%. 2012.gada péc Labklajibas
ministrijas datiem aptuveni 39.8 % no teviem izmantoja So atvalinajumu (skat. 2.tabulu).

6 Publiski dati par bérna kop3anas atvalindjumu izmantojosiem téviem, kas apliecinatu, ka viriesi patiesam ir
izmantojosi So atvalinajumu bérnu kopsanai, nav pieejami.
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2.tabula. Paternitates atvalindjuma izmantojuma raksturojums’

2004| 2005 |2006| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013

Paternitates
atvalinajuma garums| 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
(kalendaras dienas)
Paternitates

atvalinajuma pabalsta| 80% | 80% |80% | 80% |100% | 100% | 100% |100%| 80% |80%
apmeérs (% no algas)
Paternitates

atvalinajumu 22% (25,5%|30% |35,1%|40,9%|39,8%|37.2%| -*
izmantojusie tévi (%)

~39.8 |42%°
%

Secinajumi un ieteikumi

Lai arT pieaug paternitates atvalinajumu izmantojoSo tévu skaits, vél joprojam lielaka dala
tévu %o atvalindjumu neizmanto. Sai situacijai varétu bat dazadi iemesli, pieméram,
ienakumu krisanas atvalinajuma laika (80% no darba algas), darba devéju nelabvéliga
attieksme pret téviem, kuri izvélas izmantot So atvalinajumu, ka ari liels virieSu 1patsvars, kas
nodarbinati daleji enu ekonomikas sektora, sanemot oficiali minimalo algu, kas nelauj viniem
sanemt adekvatu ienakumu aizvietojumu paternitates atvalinajuma laika.

proti, 100%, ka ari socialo kampanu ietvaros vérst aktivitates uz darba devéjiem, kas nereti
pret virieSu iespéjam saskanot darba un gimenes dzivi ir nelabvéligak noskanoti neka pret
sievietém. Tam, ka darba devéjs darba un gimenes dzives saskanoSanas jautajumos ir
nelabvéligak noskanots pret virieSiem-téviem neka pret sievietém-matém, piekrit 24%
virieSu un 23% aptaujato sievieSu- 2013.gada GFK veiktas iedzivotaju aptaujas dalibnieki.
Tapat batu japaredz pasakumi pilnigai darba ienakumu legalizacijai darba tirgus sektoros,
kuros parsvara ir nodarbinati viriesi.

Lai arT abiem vecakiem ir iesp€ja izmantot bérna kopSanas atvalinajumu, situacija Latvija
rada, ka tas tomer ir sievietes, kas parsvara izmanto bérna kopsSanas atvalinajumu, bet
viriesSi, kuri izmanto bérna kopSanas atvalinajumu, ir vairak iznémuma gadijumi. Viens no
Programmas dzimumu lidztiesibas 1stenoSanai 2007.-2010. gadam uzdevumiem bija izstradat
konceptualus risinajumus bérna kopsanas pabalsta un atvalinajuma dalijjumam starp abiem
vecakiem jeb noteikt ta saucamas ,kvotas” vecakiem, lai iesaistitu vairak virieSus bérnu
apripes pienakumos. Uzdevums netika istenots, bet tika ieklauts Plana dzimumu lidztiesibas
Istenosanai 2012.-2014. gadam. 2013.gadam konceptuali risinajumi vél nav izstradati.

Bérnu kopSanas atvalinajuma dalijjums starp abiem vecakiem kl|Ust aizvien aktualaks ne tikai
Ziemelvalstis, bet ari citas dalibvalstis. Eiropas Komisijas pétijums?® par virieSu lomu dzimumu
[dztiesibas veicinasana un lielakai tévu iesaistiSanai gimenes ripés rekomendé paredzét
(rezervét) vismaz 20% bérna kopSanas atvalindjumu tévam, jo ta sauktais ,Ziemelvalstu
modelis” ar tévu kvotam ir attaisnojis sevi un tiek atzists par loti veiksmigu. Atzinigi tiek

7 Labklajibas ministrijas nepublicétie dati, Riga 2013.gads
82013.gada | pusgada ipatsvars

9 ,Study of the role of men in gender equality” 2012. http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/gender_pay gap/130424 final_report_role_of _men_en.pdf
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noveértéts ari Islandes ,trisdaligais” bérna kopSanas atvalinajuma dalijjuma modelis: vienu
atvalinajuma dalu obligati ir jaiznem katram no vecakiem, par atlikuso — treSo- paris
vienojas.

Ta ka dzimumu lidztiesibas politikas mérkis art Latvija ir sievieSu nodarbinatibas veicinasana,
jo Tpasi péc bérna kopsanas atvalinajuma, tad nevar to skatities atrauti no virieSu vai tévu
perspektivas. ST ir joma, kuru var regulét ar likumdosanas palidzibu, iestradajot normas, kas
paredz téviem izmantot daJu no bérna kop3$anas atvalinajuma, tadéjadi vairak iesaistot tévus
bérna aprupé un dodot sievietém iespéju atrak atgriezties darba tirgl, nezaudgjot savas
profesionalas prasmes.

Tapat atzinigi butu vértéjamas aktivitates, kas vérstas uz sadarbibu ar darba devéjiem,
aktualizéjot jautajumu par virieSu darba un gimenes dzives saskanosSanas iespéjam, jo lidz
Sim lielaka uzmaniba ir veltita sievieSu darba un gimenes dzives saskanoSanas iespéjam.
Dazadu kampanu ietvaros ir bijusas diskusijas par virieSu iespéjam izmantot bérna kopsanas
atvalinajumu, ,gimenei draudzigu” darba vietu, bet ne darba un gimenes dzives
saskanosanas atbalstu tiesi virieSiem (saisinats darba laiks, elastigas darba formas, darba
nespéjas lapas, slimibas lapas izmantoSana bérna saslim$anas gadijuma u.c.).

Par efektivam tiek atzitas citu valstu kampanas, kuru ietvaros tiek raditi pozitivie, sabiedriba
zinamu virieSu lomu modeli, kuri pakarto savu darba dzivi ripém par bérnu, tada veida
iedro$inot citus virieSus?©.

Pirmsskolas izglitibas iestazu pieejamiba

Jau pirmaja dzimumu lidztiesibas politikas dokumenta 2001.gada! tika identificéts bérnu
apripes modelu un iestazu trikums Latvija. 1995. gada bérnu ldz divu gadu vecumam
Ipatsvars bérnu darzos bija 13.9 %, 1999.gada — 14.2 %.

Programma dzimumu I[idztiesibas TstenoSanai 2005.-2006.gadam S§is jautajums tika
aktualizéts saistiba ar alternativam bérnu pieskatiSsanas formam, bet Programma dzimumu
[dztiesibas istenosSanai 2007.-2010. gadam - ieklaujot aktivitati par pirmsskolas izglitibas
iestazu infrastruktlras attistibu nacionalas un regionalas nozimes attistibas centros. Ar
Eiropas Regionalas attistibas fonda atbalstu no 2007.g Ilidz 2013.gadam tika
uzceltas/rekonstruétas divdesmit sesas pirmsskolas un renovétas trisdesmit Ccetras
pirmsskolas. Tapat 2008.gada uzsakta un lidz 2013.gadam turpinas alternativas apripes
pakalpojumu pieejamibas uzlaboSana novadu nozimes attistibas centros.

Bérnu pirmsskolas apripes iestazu pieejamiba, jo Tpasi bérniem no viena gada vecuma, ir
bitisks priekSnosacijums darba un gimenes dzives saskanoSanas konteksta, kas atvieglo
sievieSu atgrieSanos darba tirgu péc bérna kopSanas atvalinajuma, tadéjadi nesamazinot
gimenes ienakumu limeni (pilns bérna kopsSanas pabalsts beidzas, lidz bérns sasniedz viena
gadu vecumu). Dzimumu lidztiesibas politikas dokumentos konkréti mérki bérnu (0-3 g.v.)
Ipatsvara pieaugumam pirmsskolas izglitibas iestadés netika noteikti.

Darba un gimenes dzives saskanoSanas mérkus izvirza Lisabonas stratégija izvirzitie ar
nodarbinatibu saistitie stratégiskie indikatori un Eiropas Padomes 2002.gada izvirzitie
Barselonas mérki par bérnu apripes iestazu pieejamibu.

vvvvvv

sieviesSu lidzdalibai darba tirgd un, nemot vera prasibu péc bérnu apripes pakalpojumiem

10 Skatit, pieméram, starptautiskas virieu organizacijas http://www.men-care.org/ kampanu piemérus no
visdazadakajam valstim, tostarp Kubas, Meksikas u.c.
11 Koncepcija dzimumu lidztiesibas Tsteno$anai 2001.g.
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saskana ar valsts modeliem bérnu apripes nodrosinasana, jacensas lidz 2010. gadam
nodrosinat apripes iespéjas vismaz 90% bérnu no tris gadu vecuma lidz obligatajam skolas
vecumam, un vismaz 33% bérnu vecuma lidz tris gadiem jabut pieejamiem bérnu aprupes
pakalpojumiem.

Latvija, lidzigi ka citas ES dalibvalstis, péc Eiropas Komisijas 2013.gada zinojuma ,Barselonas
mérki” 2 $o meérki nav sasniegusi: 2010. gada 33% bérnu vecuma lidz tris gadiem nebija
pieejamas pirmsskolas izglitibas iestades. Salidzinot situaciju ar citam ES dalibvalstim,
redzams, ka tikai 10 dalibvalstis no 28 ir sasniegusas So mérki: Danija — gandriz 80% bérniem
0-3 gadu vecumam ir pieejamas pirmsskolas izglitibas iestades, Zviedrija- 50%. Savukart
Cehija, Polija un Slovakija pirmsskolas izglitibas iestadés bérnu Tpatsvars 0-3 gadu vecumam
ir zemaks par 5%. Latvija ir to dalibvalstu skaita, kur bérnu lidz 3 gadu vecumam ipatsvars
pirmsskolas izglitibas iestadés ir apméram 15%. 2005. gada péc Programmas dzimumu
[[dztiesibas 1steno$anai 2007. -2010. gadam datiem bérnu ipatsvars vecuma no 0-3 gadiem
bija 16%. Rindas pirmsskolas izglitibas iestadés Latvija liecina, ka esoSais piedavajums vél
joprojam neatbilst realajam pieprasijumam.

Péc Eiropas Komisijas zinojuma par bérnu pieskatidanu skolas vecuma bérniem?!® daZas ES
dalibvalstis, pieméram, Danija, Zviedrija, Luksemburga, Holandg, bérnu pieskatiSsana skola ir
nodroSinata visas dienas garuma, lidzigi ka pirmsskolas izgltibas iestades, kas |auj abiem
vecakiem pilnvertigi iesaistities darba dzivé. Art Igaunija, Vacija, Griekija un Horvatija valsts
politika ir vérsta uz bérnu nodarbinasanu péc stundam, lidz beidzas vecaku darba diena.
Latvija, arT Malta un Lietuva, Eiropas Komisijas pétijjuma* tiek ierindota to valstu starpa,
kuras Siem jautajumiem politika nav pieskirta bltiska nozime, proti, nav vienotas stratégijas
skolas vecuma bérnu pieskatisanai péc macibam.

Secinajumi un ieteikumi

Saistiba ar pirmsskolas izglitibas iestazu pieejamibu jau Sobrid tiek Tstenoti atbalsta pasakumi
gan valsts, gan pasvaldibu limeni, lai nodroSinatu pirmsskolas pieejamibu bérniem no
pusotra gada vecuma. Tacu fakti liecina, ka ir vecaki (visbiezak sievietes), kuri neatgriezas
darba tirgld péc apmaksata bérnu kopsSanas atvalinajuma, tatad samazinas gimenes
ienakumi, tapéc buatu jaapsver iespéja pirmskolas izglitibas iestades veidot pieejamas
bérniem jau no viena gada vecuma. Skandinavijas valstis, kur pirmsskolas izglitibas
iestades ir vispieejamakas, ir ari visaugstakie sieviesu nodarbinatibas raditaji. Tapat jaapsver
iespéja vecakiem, kuri atgriezas darba tirgl, kad bérns sasniedz gada vecumu, paredzét
atbalsta mehanismus, pieméram, iespéju stradat saisinatu darba laiku, nezaudéjot ienakumu
[Tmeni.

2014. gada ir planotas vairakas izmainas, kas skars sociali apdrosSinatos vecakus, kas vélas
atgriezties darba tirgl, kad bérns sasniedz viena gadu vecumu. Sakot ar 2014.gada 1.oktobri,
bérnam sasniedzot gada vecumu, vienam no vecakiem pieskirs bérna kopSanas pabalstu Ls
120 (171 euro) apméra par bérna kopSanu vecuma lidz 1,5 gadam un ikménesSa naudas
pabalstu par bérnu vecuma no 1 lidz 1,5 gadiem Ls 70 (100 euro) apmeéra, kas varés
kompensét vecakiem zaudétos darba ienakumus sakara ar saisinata darba laika izveli.

Tapat jaorientéjas ne tikai uz pirmskolas izglitibas iestazu pieejamibas palielinasanu, bet ari
formalas béernu aprupes diversifikaciju. Sociala prakse arvalstis un Latvija liecina, ka gimenem

12 http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/documents/130531_barcelona_en.pdf

14 Childcare services for school age children. 2013. http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/documents/130910_egge _out_of _school_en.pdf
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japiedava péc iespéjas daudzveidigaki pirmsskolas izglitibas un bérnu apripes veidi, lai
gimenes, nemot véra savas finansialas iespéjas un citus bdatiskus nosacijumus , varétu
izveéléties bérna vajadzibam un spéjam piemérotako pirmsskolas pakalpojumu. No arzemiju
labas prakses piemériem var minét Zviedriju, Somiju, Angliju, Niderlandi un Franciju, kur ir
plasi izmantots registréta (izglitota vai speciali sagatavota) bérnu apripétaja pakalpojums.-,
Lidz Sim uzmaniba tikusi pievérsta pirmsskolas izglitibas iestazu pieejamibai Latvija, bet
tikpat batiski ir sakumskolas vecuma bérnu nodarbinasana péc macibu stundam, jo 1pasi
pirmajas klasés, kad bérns vél nav gatavs viens pats atgriezties no skolas majas. Situacija
Latvijas paSvaldibas ir atsSkiriga. Dazas pasvaldibu skolas ,pagarinatas dienas grupas” tiek
veidotas, tacu, pieméram, novados/pagastos, kur pasvaldiba nodrosina skolénu
aizve$anu/atvesanu no majas uz skolu, mazie skoléni reizé ar vecako klasu skolniekiem tiek
nogadati majas ar skolas autobusu uzreiz péc stundam. Ja abi vecaki ir nodarbinati, rodas
gratibas saskanot darba un gimenes dzivi.

SievieSu nodarbinatibas veicinasanas izvertéjums

Koncepcija dzimumu [idztiesibas istenoSanai 2001.gada identificeta sievieSu un virieSu
atskiriga situacija darba devéju un darba némeju Tpatsvara, sievieSu vidéji zemaka darba
samaksa, ka ari sievieSu Ipatsvars mazo un vidéjo uznémumu vaditaju vida, darba tirgus
segregacija péc dzimuma (sievieSu koncentracija izglitibas, kultiras, veselibas un socialaja
apripe), ka ari virieSu lielaks bezdarbs ekonomiskas nestabilitates gadijumos.

Plana dzimumu lidztiesibas TstenoSanai atSkirtba no iepriekS§éjam programmam ir ietverts
rictbas virziens - sievieSu un virieSu ekonomiskas neatkaribas un vienlidzigu iespéju
veicinasana, kas ietver sevi kvalitativos nodarbinatibas raditajus : tadus ka darba samaksas
atskiribu mazinasana, sievieSu uznémeéjdarbibas veicinasana, kas iepriek$éjas programmas
netika aktualizéts. Nodarbinatibas kvantitativie raditaji sievietém Latvija tradicionali ir bijusi
vieni no visaugstakajiem.

Saskana ar Lisabonas stratégija noteiktajiem nodarbinatibas indikatoriem 2010.gada
nodarbinatibas [imenim ES bija jasasniedz 70%, sievieSu nodarbinatibas limenim — 60%.
Sievietém Latvija tradicionali ir bijusi augsti nodarbinatibas raditaji. Vecuma grupa no 15-64
gadiem sievieSu nodarbinatibas limenis no 2001.gada — 55.8% (virieSiem 62.1%) ir
paaugstinajies lidz 65.5% 2008.gada pirms ekonomiskas krizes valsti (virieSiem — 72.0%).
Sakot ar 2009.gadu nodarbinatibas limenis strauji kritas abiem dzimumiem, lidz pat 60.9%
sievietém un 61.3% virieSiem. VirieSu nodarbinatibas limenis krizes ietekmé saruk straujak,
neka sievietém, proti, - no 72.0% 2008.g. lidz pat 59.4% 2010.gada, sasniedzot zemako krizes
punktu. Uz 2012.gadu sievieSu nodarbinatibas [imenis ir paaugstinajies lidz 61.7%, virieSiem -
lidz 64.4%', vél joprojam nesasniedzot pirmskrizes limeni. Latvija tradicionali virieSiem ir
viens no zemakajiem nodarbinatibas limeniem ES, pieméram,2012.gada zemaks
nodarbinatibas limenis bija tikai Spanija (60.2%), Griekija (60.6%), Bulgarija - 61.3 % un
Ungarija 61.2%, Lietuva — 62.55 %. Ar1 pirmskrizes laika Latvijas virieSu nodarbinatibas
[Tmenis bija viens no zemakajiem, kas, iesp€jams, ir skaidrojams ar zemaku tradicionali
virieSu parstaveto rlpniecisko razotnu (transporta razosana, derigo izraktenu, naftas ieguvi
u.c.) koncentraciju Latvija. Videji ES valstis 2012. gada sievieSu nodarbinatibas [imenis bija

15 Childcare services for school age children. 2013. http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/documents/130910_egge _out_of _school_en.pdf
15 CSP ,Sievietes un viriesi Latvija.2013.”
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58.6%, viriesu 69.8%. Latvija sievieSu nodarbinatibas limena zina parsniedz vidéjo Eiropas
[Tmeni, bet virieSu — atpaliek.

Koncepcija dzimumu Iidztiesibas 1stenosanai 2001.gada tika aktualizétas tadas jomas ka
darba devéju un darba némeéju ipatsvars dzimumu griezuma; sievieSu zemaka darba
samaksa; sievieSu niecigais Tpatsvars mazo un vidéjo uznémumu vaditaju vida; darba tirgus
segregaciju péc dzimuma (sievieSu koncentraciju izglitibas, kultlras, veselibas apripé,
socialaja apripé); un virieSu augstais bezdarba raditajs.

Salidzinot $i briza aktualos datus ar datiem Koncepcija dzimumu dztiesibas 1stenoSanai
2001.gada identificétajas jomas, jasecina, ka 2002.gada darba devéju (ipasnieku) vidi bija
76% virieSu un tikai 24% sievieSu (sk. 3.tabulu), bet 2012.gada ir audzis sievieSu Tpatsvars
darba devéju vidi lIidz 33%, attiecigi virieSu — 67%, tacu vél joprojam sievieSu un virieSu skaits
darba devéju vidu nav sasniedzis lidzvertigu skaitu. Par dzimuma lidzsvaru tiek uzskatits, ja
kada joma ir nodarbinati vismaz 40% viena dzimuma parstaviji.

3.tabula. Virie$u un sievie3u Tpatsvars péc statusa darba tirga®

%

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012

Darba némeéjs
(algots 50% | 50% | 51% | 50% | 50% | 50% | 49% | 46% | 46% | 47% | 48%
darbinieks)

Darba devéjs

.. 76% | 71% | 65% | 67% | 62% | 70% | 73% | 74% | 64% | 66% | 67%
(1pasnieks)

Viriedi EZig:::rb'”ata 54% | 58% | 56% | 57% | 59% | 59% | 60% | 54% | 54% | 56% | 56%

Neapmaksata

persona gimenes
uznémuma/ 50% | 49% | 45% | 57% | 53% | 48% | 57% | 52% | 47% | 49% | 58%
privatpraksé vai
lauku saimnieciba

Darba némeéjs
(algots 50% | 50% | 49% | 50% | 50% | 50% | 51% | 54% | 54% | 53% | 52%
darbinieks)

Darba devéjs

. 24% | 29% | 35% | 32% | 38% | 30% | 27% | 26% | 36% | 34% | 33%
(1pasnieks)

Sievietes EZi:;’::rb'”ata 46% | 42% | 44% | 43% | 41% | 41% | 40% | 46% | 46% | 44% | 44%

Neapmaksata

persona gimenes
uznémuma/ 50% | 51% | 56% | 43% | 47% | 52% | 43% | 47% | 53% | 51% | 43%
privatpraksé vai
lauku saimnieciba

Progress $aja joma nav saistams ar valsts politiku sievieSu uznéméjdarbibas veicinasanai, jo
lldz 2012.gadam, kad $1 joma tika ieziméta Plana dzimumu lidztiesibas 1stenosanai 2012.-
2014.gadam, meérkétas aktivitates sievieSu uznémeéjdarbibas veicinasanai nav veiktas.
AtseviSkas aktivitates ir bijusas saistiba ar Ekonomikas ministrijas atbalstito Mentoringa
programmu biznesa uzsaksSanai, ko istenoja nevalstiska organizacija biedriba , Lidere” ,
atseviski neizcelot sievietes ka mérka grupu.

16 | R Centralas statistikas parvaldes dati
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Latvijas sieviesu Ipatsvars kategorija ,Neapmaksata persona gimenes
uznémuma/privatpraksé vai lauku saimnieciba” kops$ 2002.gada ir samazinajies, bet viriesu
palielinajies. 2002.gada Latvija ,,Neapmaksata persona gimenes uznémuma/privatpraksé vai
lauku saimnieciba” ierindojas 21,6 tukstosi sievieSu un lidzigs skaits virieSu — 21,3 tlkstosi,
bet 2012.gada $is skaits ir krasi mazinajies: 3,4 tikstosi sievieu un 4,6 tikstosi viriesi. ST
situacija ir grati izskaidrojama, jo tendences visa pasaulé tomér rada, ka sievietes parsvara ir
tas, kas veic neapmaksatu darbu dzivesbiedra vai radinieku uznémumos. lespéjams, Sada
situacija saistama ar ekonomiskas krizes laika lielaku virieSu bezdarbu un darba zaudéjumu
ripniecibas un lauksaimniecibas jomas, ka arl to, ka virieSu nodarbinatiba kritas daudz
straujak, uzsakoties ekonomiskajai krizei valsti.
Jau Koncepcija dzimumu lidztiesibas 1stenoSanai 2001.gada tika identificéts, ka sievietes
parsvara koncentréjas ,sievieSu nozarés” — izglitiba, kultira, veselibas aprupé, socialaja
apripé, kur vidéjais atalgojums un izaugsmes iespéjas ir mazakas neka nozarés, kuras
domineé viriesi. Izteikta darba tirgus segregacija nozime, ka atseviskas nozarés ir liels viena
dzimuma parstavju Tpatsvars. Ekonomiskas krizes apstaklos mazinas segregéta darba tirgus
elastiba. Ka tas redzams Latvijas ekonomiskas krizes laika - virieSu augstie bezdarba raditaji
ietekméja ari straujaku nabadzibas riska pieaugumu virieSiem. VirieSiem tradicionali ir bijis
vidéji mazaks nabadzibas risks, tacu péc krizes beigam virieSiem ir nedaudz lielaks
nabadzibas risks neka sievietém.

4. Tabula'’
NIG03. NABADZIBAS RISKA INDEKSS PEC VECUMA UN DZIMUMA LATVIJA (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Pavisam 194 235 21,2 259 264 209 190 19,2
Viriesi 185 209 18,7 233 244 21,4 198 19,3
Sievietes 20,3 25,7 234 281 280 204 18,3 19,1

Tikai Plana dzimumu lidztiesibas 1stenoSanai 2012. - 2014. gadam ir tikusi aktualizéta darba
tirgus segregacijas mazinasanas nepiecieSamiba, izstradajot konceptualus risinajumus
sievieSu un viriesu skaita lidzsvarosanai segregétakajas nozares.

Darba tirgus segregacija péc dzimuma mainas |oti |éni, atSkiriba, pieméram, no sievieSu
nodarbinatibas vai darba samaksas pieauguma. 2012.gada Latvija, arT Slovakija, Igaunija un
Somija ir tas ES dalibvalstis, kuras ir visizteiktaka darba tirgus segregacija péc dzimuma,
turklat, salidzinot ar 2001.gadu, ta ir pastiprinajusies.'® Vismazaka darba tirgus segregacija ir
Griekija, Rumanija, Luksemburga un Malta. Visizteiktaka segregacija ir profesijas ar zemu
kvalifikaciju vai ,nekvalificétaja” darbaspéka, ka ari tradicionalajas ,sieviesu” nozareés.

Pec 2011. gada Latvijas tautas skaitiSanas datiem nozares, kuras nodarbinati izteikti vairak
viriesSu, bija blvnieciba - 86,9% no visiem nodarbinatajiem, ieguves ripnieciba un karjeru
izstrade - 79,9%, elektroenergija, gazes apgade, siltumapgade un gaisa kondicionésana -
73,4%, transports un uzglabasana - 71,3% un lauksaimnieciba, meZsaimnieciba un

17 Centralas statistikas parvaldes dati
18 Study of the role of men in gender equality” 2012. http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/gender_pay gap/130424 final_report_role_of _men_en.pdf
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zivsaimnieciba - 69,2 %. Sieviesu Tpatsvars sastopams tadas nozarés ka veseliba un sociala
aprupe - 84%, izglitiba - 80,9 %, izmitinasana un édinasanas pakalpojumi - 73,6 %*°.
Profesijas, kuras vairak ka 90% nodarbinato ir viriesi, ir buvnieki un tiem radniecigo profesiju
un celSanas iekartu un masinu operatori, ka art metalapstrades, masinblves un tam
radniecigu jomu stradnieki. 80-90% no nodarbinatajiem virieSiem bija tadas profesijas ka
apsardzes pakalpojumu jomas darbinieki, kvalificéti tirgus, meZsaimniecibas, zivsaimniecibas
un medibu saimniecibas darbinieki, montieri, militarajas profesijas nodarbinatie. Profesijas,
kur no visiem nodarbinatajiem vismaz 90 % bija sievietes, ir individualas aprupes darbinieki,
veselibas apripes jomas specialisti, iestazu kalpotaji un kancelejas tehnikas operatori. 80-90
% no nodarbinatajiem sievietes bija tadas profesijas ka izglitibas jomas vecakie specialisti,
tirdzniecibas darbinieki, veselibas aprupes jomas vecakie specialisti, klientu apkalpotaji un
partikas produktu sagatavo$anas stradnieki?®.

Péc Latvijas tautas skaitiSanas datiem salidzinosi dati par virieSu un sievieSu augstako sekmigi
ieglto izglitibas limeni liecina, ka no visiem iedzivotajiem, kuri ieguvusi augstako izglitibu,
64,6 % bija sievietes un tikai 35,4 %,viriesi, bet savukart doktora gradu ieguvuso vida 53,5 %
bija viriesSi un 46,5 % sievietes. Lai ari sievietes Latvija ir augstak izglitotas neka viriesi, vinas
izglttibu iegist, koncentréjoties atseviSkas izglitibas jomas. Viens no butiskakajiem darba
tirgus segregacijas iemesliem ir studiju izvéle.

Ka liecina dati, tad izglitibas segregacija péc dzimuma atseviskas jomas pastiprinas (sk.
4.tabulu). Ja 2007.gada izglitibas jomu beiguso studentu vidu bija 88.6% sievieSu, tad
2012.gada jau 90.2% sieviesu, savukart humanitaras zinibas un makslu 2007.g. apguvusas
80.2%, bet 2012.g. 81.5% sievieSu. Tadas jomas ka dabas zinatnes un matematika kop$
2007.g. sievieSu skaits nedaudz ir samazinajies. 2007.gada $is studiju jomas absolventu vid
bija 38.7% sieviesu, bet 2012.gada — 37.5% sieviesu.

5.tabula. Gradu un kvalifikaciju ieguvusie studenti sadalijuma pa izglitibas tematiskajam
grupam 2007.g. un 2012.g. izlaidums?!

- i Beiguso % Beiguso %
Izgl k
zglitibas tematiskas studentu studentu skaits [ ..
grupas skaits 2007 sievietes | viriegi 2012 sievietes | viriesi
Pavisam 26 752 71.4 28.6 21472 67.5 32.5
Izglitiba 3673 88,6 11,4 1628 90.2 9.8
Humanitaras zinatnes 1649 80,2 19,8 1726 81.5 18.5
un maksla
Socialas zinatnes, 14 897 75,2 24,8 10 100 72.6 27.4
komerczinibas un
tiestbas
Dabas zinatnes, 1249 38.7 61.3 1357 37.5 62.5
matematika, IT
InZenierzinatnes, 1898 27,9 72,1 2671 26.3 73.7
razosana un blvnieciba

19 LR Centralas statistiskas parvaldes dati

20 2011.gada Tautas skaitisanas dati. LR. Centrala statistikas parvalde http://www.csb.gov.lv/statistikas-
temas/2011gada-tautas-skaitisana-galvenie-raditaji-33608.html

21 Sjevietes un viriesi Latvija.CSP.2013
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Lauksaimnieciba 215 48,5 51,5 231 50.2 49.8

Veselibas apripe un 1542 91,2 8,8 2301 90.7 9.3
sociala labklajiba

Pakalpojumi 1611 60,3 39,7 1458 60.1 39.9

Darba samaksas apjoms sievietém ir nemainigi zemaks neka virieSiem. Lai arl abiem
dzimumiem darba samaksas lielums pieaug, plaisa to starpa mainas |oti lenam. 1999. gada
péc Koncepcijas dzimumu lidztiesibas isteno$anai datiem?? sieviesu darba algas procentuali
pret virieSu darba algu bija 78.5% jeb par 21.5% mazaka darba samaksa neka virieSiem.
2013.gada tie ir 83.5 % 2 jeb par 16.5% mazaka neka viriesu alga. Tas ir vidéjs raditajs uz citu
Eiropas valstu fona (vidéji — 16.2%).

Darba samaksa nozarés ir atskiriga (sk. 6.tabulu). Finansu starpnieciba nemainigi jau kops
2005.gada sieviesu darba samaksas atskiribas ir visizteiktakas, savukart izglitibas joma, lai ari
dominé sievietes, algu atskiribai ir tendence pieaugt no 92.1 % (jeb par 7.9% zemaka neka
virieSiem) 2005.gada, lidz 77% (jeb par 23% zemaka neka virieSiem) 2013.gada. Tapat ka
citas jomas, art izglitiba Sim atskirtlbam ir $ads skaidrojums, lai arT joma kopuma dominé
sievietes, vinas ievérojami retak ienem vadosSus amatus. Valsti 2013./ 2014. macibu gada
sakuma visas izglitibas iestadés kopa (visparizglitojosas, profesionalas un augstakajas)
stradaja 25 637 sievietes un 5941 virietis, t.i., sievieSu skaits Cetras reizes lielaks neka
virieSu , bet, pieméram, augstakas izglitibas iestazu vaditaju vida bija tikai 39.3 % sievietes un
60.7% viriesi?4,

6.tabula. Sievie$u darba samaksa pret virie$u darba samaksu??

2005 | 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 2013

PAVISAM 81,9% | 82,4% | 83,9% | 84,8% | 83,9% | 81,5% | 83,4% | 83,2% | 83,5%

(A)  Lauksaimnieciba,
meZsaimnieciba un | 86,9% | 84,9% | 86,7% | 87,1% | 88,0% | 85,4% | 84,3% | 84,8% | 81,2%
zivsaimnieciba

(B) leguves rapnieciba

O 80,7% | 71,7% | 71,3% | 74,0% | 81,5% | 76,6% | 82,6% | 82,3% | 80,6%
un karjeru izstrade

Q) Apstrades | o 00 | 77 8% | 75.1% | 78.8% | 79.4% | 79.1% | 79,6% | 77.8% | 77,9%
ripnieciba

(D) Elektroenergija,

gazes apgade,

: - . 62,3% | 82,1% | 82,6% | 85,0% | 92,7% | 91,2% | 88,3% | 89,8% | 88,8%
siltumapgade un gaisa

kondicionésana

(E) Udens apgade;
notekidenu, atkritumu
apsaimniekosana un
sanacija

85,3% | 81,2% | 84,2% | 80,8% | 81,1% | 852% | 86,8% | 90,6% | 92,4%

(F) Bavnieciba 97,9% | 94,2% | 93,0% | 86,9% | 96,9% | 96,3% | 101,2% | 101,6% | 90,0%

(G) Vairumtirdznieciba
un mazumtirdznieciba; | 72,0% | 68,8% 72,4% | 74,5% | 71,2% | 73,2% 75,5% 73,1% 76,4%
automobilu un

22 http://www.lm.gov.Iv/upload/dzimumu_lidztiesiba/situacija_latvija/koncep04022013.pdf
23 CSP datu baze.
24 CSP. Sievietes un virie$i Latvija. 2013.
25 CSP datu baze
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motociklu remonts

(H)  Transports un

. 81,4% | 86,2% | 88,3% | 88,1% | 85,4% | 86,2% | 90,1% | 88,3% | 86,5%
uzglabasana

(1) Izmitinasana un
édinasanas 71,3% | 74,4% | 79,0% | 77,6% | 78,7% | 78,5% | 76,9% | 75,9% | 91,0%
pakalpojumi

(J)  Informacijas un
komunikacijas 76,6% | 77,5% | 84,7% | 80,4% | 78,1% | 75,3% | 76,8% | 79,5% | 72,2%
pakalpojumi

(K) Finansu un
apdrosinasanas 50,3% | 55,2% | 53,2% | 53,9% | 57,3% | 61,6% | 62,6% | 60,7% | 62,4%
darbibas

(L) Operacijas ar

- 84,3% | 83,3% 91,1% | 87,9% | 89,2% | 82,4% 87,5% 92,5% 93,7%
nekustamo Tpasumu

(M) Profesionalie,
zinatniskie un tehniskie | 78,3% | 80,8% | 82,7% | 88,4% | 86,4% | 84,1% | 89,4% | 87,6% | 98,8%
pakalpojumi

(N) Administrativo un
apkalpojoso  dienestu | 83,4% | 79,2% | 79,8% | 89,4% | 88,2% | 93,5% | 93,7% | 99,3% | 105,0%
darbiba

(O) Valsts parvalde un
aizsardziba; obligata | 93,4% | 99,4% | 100,6% | 97,4% | 95,2% | 99,4% | 103,7% | 103,9% | 100,5%
sociala apdrosinasana

(P) Izglitiba 92,1% | 90,9% | 92,0% | 83,3% | 94,8% | 93,0% | 80,6% | 858% | 77,8%
Veselib ial3

gc;iapeese' a un soclald | o2 5o, | 86,1% | 84,5% | 84,3% | 85,9% | 84,0% | 86,5% | 84,5% | 86,8%

R) Maksla, izklai

gtz’ut: sla, izklaide un | oo oo | 20 305 | 82.0% | 83.7% | 85,4% | 82,9% | 81,9% | 79.8% | 84,0%

(S) Citi pakalpojumi 58,0% | 68,9% | 71,8% | 81,0% | 74,1% | 78,7% | 74.8% | 72,1% | 88,8%

Darba samaksas atskiribas vistieSaka veida ir saistitas ar darba tirgus segregaciju péc
dzimuma: sievieSu koncentracija zemak apmaksatajos darba tirgus sektoros, ka art vertikala
darba tirgus segregacija: niecigs sievieSu skaits vadibas limenos, ka sekas- mazakas pensijas
un lielaks nabadzibas risks sievietém, bet virieSiem — lielaks bezdarba risks krizes apstaklos,
jo 1pasi mazkvalificéto profesiju parstavjiem- virieSiem ar zemu izglitibas limeni.

Secinajumi un ieteikumi

Ta ka sievietém tradicionali Latvija ir bijusi augsti nodarbinatibas raditaji, vairak ir japievers
uzmaniba sievieSu kvalitativiem nodarbinatibas raditajiem, tadiem ka darba samaksas
atskirtbu mazinasana, darba tirgus vertikalas segregacijas mazinasana un sievieSu nokltGsana
augstakajos vadibas [imenos, ka art sievieSu uznémejdarbibas aktivaka atbalstiSana.

Ka liecina pétijumi®®, valstis, kura ir izteikta darba tirgus segregacija péc dzimuma (Latvija
ietilpst So valstu vidd), krizes laika virieSu nodarbinatibas limenis kritas straujak neka

26 Sk., pieméram Eiropas Komisijas 2013.gada pétijumu ”“Ekonomiskas krizes ietekme uz sievie$u un viriedu
situaciju un dzimumu lidztiesibas politiku” http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/130522 crisis_report_en.pdf vai Smith, M (2009). Analysis Note: Gender equality and recession,
vai Smith M. and Villa, P. ( 2012) ,, Recession and recovery:making gender equality part of solution”
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http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/130522_crisis_report_en.pdf
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/130522_crisis_report_en.pdf

sieviesu, savukart sievietes vairak ir paklautas fiskalas konsolidacijas pasakumiem (algu
samazinasana u.c.), jo ir parsvara nodarbinatas publiskaja sektora. Ari nabadzibas riska
palielinasanas virieSus krizes laika skar lielaka méra neka sievietes.

Ta ka darba tirgus atspogulo izgltibas jomas tendences, |oti bdatiski ir risinat situaciju
izglitibas izveles joma, piesaistot sievietes jomam, kuras ir zems sievieSu Tpatsvars, un otradi,
- piesaistot virieSus jomam, kuras koncentréjas sievietes. Viens no risinajumiem varétu bat
dzimumu kvotas visvairak segregétakajas jomas, nosakot viena dzimuma , griestus” ,
piedavajot mazak parstavétam dzimumam valsts budZeta vietas $ajas jomas. Arl izglitojoSam
darbam, kas mazinatu stereotipus par sievietém un virieSiem piemérotam profesijam,
vidusskolas jaunieSiem (un agrak) ir batiska loma. Art Igaunija, kura ir visizteiktak segregéts
darba tirgus Eiropa, Sobrid tiek Tstenota vérieniga sabiedribas informésanas kampana,
orientéta uz stereotipu izaicinasanu jaunie$u un vinu vecaku vida?’.

Latvijas virieSiem, salidzinot ar sievietém, ir krietni zemaks izglitibas [menis, kas
partnerattiecibas biezi vien var bat vertibu un uzskatu nesaskanas célonis.

Ka rada pétijumi, vissegregétakais darba tirgus ir mazkvalificétas profesijas?® pieméram, ka
iekartu un masinu operatori, Idz ar to ir nepiecieSami pasakumi, kas motivétu Latvijas
virieSus ieglt augstako izglitibu.

Lidz Sim pievérsta uzmaniba sievieSu iesaistiSanai virieSu dominéjosas nozarés dazadu
projektu ietvaros Latvija (pieméram, EQUAL iniciativas projekts ,Profesiju segregacijas
célonu mazinasana” u.c.), nepievérsot uzmanibu virieSu iesaistei netradicionalas jeb sieviesu
dominéjosas profesijas. Ka rada pétijumi, tad pédéjo desmit gadu laika ir ievérojami
pieaudzis sievieSu skaits virieSu dominéjosas nozarés, savukart viriesu ienaksana ,sieviesu
nozarés” (medmasas, pirmsskolas un sakumskolas skolotajas, sekretari, socialie darbinieki)
nav notikusi.

Darba tirgus segregacijas mazinasana pozitivi atsaucas arl uz virieSu veselibu, zemaku
mirstibu no negadijumiem darbavietas®.

Lidz Sim dzimumu lidztiesibas politikas virzienos sadarbiba ar darba devéjiem nav ticis
aktualizéts jautajums par darba vietu kultlras (working culture) izmainam, pieméram, no
tradicionali ,, viriskigam” (maskulinam) vai ,sieviskigam” (feminam) uz dzimumu neitralam
darba vietam, kas butu pievilcigas abiem dzimumiem.

Dzimumu [lidztiesibas politika nav aktualizéti arT tadi batiski jautajumi ka darba planu
izstrade uznémumos, kas veicinatu virieSu un sievieSu vienlidzigas iespéjas un izveidotu
uznémumu vidi draudzigu abiem dzimumiem, ka ari vertikalas segregacijas mazinasanas
pasakumi, piesaistot mazak parstavéto dzimumu, rosinot diskusijas par sociali atbildigu
politiku, veidiem, ka lidzsvarot sievieSu un virieSu skaitu uznémuma kolektiva un izveidot
atbalsta mehanismu darba un gimenes dzives saskanoSanai gan virieSiem, gan sievietém.
Socialajiem partneriem (arodbiedribam) ieteicams attistit solidaritates principus, veidojot
stratégiju, kas veicinatu darba samaksas pieaugumu tiesi tradicionalajos sievieSu sektoros
(aprupe, izgltiba), tada veida mazinot darba samaksas atskiribas sievietém un virieSiem, kas
ir viens no dzimumu lidztiesibas politikas mérkiem.

SievieSu un virieSu veselibas raditaju uzlaboSanas izvertéjums

27 |gaunijas Socialo lietu ministrijas kampanas videoklipus var apskatit EIGE Facebook lapa 3eit:

https://www.facebook.com/eige.europa.eu

2 Study of the role of men in gender equality” 2012. http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/gender pay gap/130424 final report role of men en.pdf
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Jau Koncepcija dzimumu lidztiesibas 1stenosanai 2001. gada tika identificéts Latvijas virieSu
sliktais veselibas stavoklis, jaundzimuso zénu 1sais paredzamais miza ilgums, augstais viriesu
mirstibas [lmenis no aréjiem naves céloniem, lielaks virieSu saslimstibas skaits ar alkoholismu
un narkomaniju, ka ari sméekésanas atkaribu un izdarito pasnavibu skaits lielaks bijis
virieSiem. Situacija ar 2012.gadu nav bdtiski mainijusies - lai arl visi virieSu veselibas,
paredzama muza ilguma un aréjo apstaklu izraisitie naves gadijumu raditaji ir uzlabojosies,
vél joprojam pastav batiska atskiriba, salidzinot ar sievieSu raditajiem.

Ar vesellbu saistito dzivesveida paradumu apzinasana (fokuss uz virieSiem), sievieSu un
virieSu veseliga un videi draudziga dzivesveida veicinasana ir divos Dzimumu lidztiesibas
politikas dokumentos: Programmas dzimumu lidztiesibas istenoSanai 2007.-2010.gadam un
Programmas dzimumu lidztiesibas 1stenoSanai 2012.-2014.gadam. Ka rada statistika, tad
veseliba ir viena no jomam, kuras sievieSu un virieSu situacija, ka jau minéts, vél joprojam
atskiras viskrasak un par sliktu virieSiem, tapéc virieSu veselibas raditaju aktualizésana ir
atbilstosa.

Jaundzimu$o vidéjais paredzamais muza ilgums 1999.gada virieSiem bija 64.89 gadi,
sievietém 76.20 gadi (11 gadi starpiba), 2012.gada — sievietéem 78.03 gadi, virieSiem 69.07 (9
gadi starpiba) gadi, kas |auj secinat, ka pieaug virieSu muza ilgums (virieSiem — par 4.18
gadiem, sievietém par — 1.83. gadiem)3°. Latvijas virieSiem ir otrais 1sakais paredzamais
muza ilgums ES (pirma vieta — Lietuva). Ari ES jaundzimuSo paredzamais muza ilgums
virieSiem vidéji ir 1saks neka sievietém, tacu tikai par 6 gadiem. Tas norada uz parlieku
augstiem Latvijas virieSu mirstibas raditajiem.

Nemainigi kops 2001.gada virieSiem Latvija ir raksturigs neveseligs dzivesveids un lidz ar to
ari veselibas stavoklis. So slikto raditaju céloni ir mekléjami virie$u dzivesveida un attieksmé
pret savu vesellbu. Tapat arl atkaribu izraisoSu vielu lietoSana, neveseligs uzturs, ka arl
riskantaka uzvediba — virieSi biezak neka sievietes cie§ celu satiksmes negadijumos un
negadijumos darbavietas, izdara pasnavibas, kas kopuma nosaka lielaku mirstibu agraka
vecuma. Standartizétie mirstibas raditaji liecina, ka Latvija 48% virieSu nomirst vecuma lidz
65 gadiem (sievietes - 28 %). ES dalibvalstis vidéji nomirst 29% virieSu vecuma lidz 65
gadiem.

Ar1 virieSu mirstiba no aréjiem naves céloniem (transporta nelaimju gadijumi, noslikSana,
saindéSanas ar kaitigam vielam, alkoholu, pasnavibas) Latvija ir saglabajusies nemainigi
augstaka neka sievietém. 2000.gada viriesi tris reizes vairak neka sievietes mira no aréjiem
naves apstakliem, proti, - uz 100000 iedzivotajiem 285.5 virieSi un 77.9 sievietes. Lidziga
tendence saglabajas art 2012.gada — 153 virieSi, 42 sievietes mirusas no aré€jiem naves
céloniem. Lai ari abiem dzimumiem mirstiba no aréjiem naves céloniem ir ievérojami
samazinajusies, tomer virieSiem kop$ 2000.gada, ta joprojam ir tris reizes augstaka neka
sievietém.3!

2000.gada bija aprékinats, ka potenciali zaudéto dzives gadu3? skaits uz 100 000 iedzivot3ju
bija 8146. Lidz 2010. gadam Sis raditajs samazinajies par 28%, sasniedzot zemako [imeni kops
2000.gada, ta liecina Veselibas ekonomikas centra apkopotie dati3.

30 csp ,Sievietes un viriesi Latvija.2013.”
31 cSP ,Sievietes un viriesi Latvija.2013.”
32 potenciali zaudétie dzives gadi ir gadi, kurus cilvéks batu nodzivojis lidz 65 gadiem (65 gadi Latvija, citas
valstTs tiek mérits péc So valstu virieSu vidéja miza ilguma), ja nebGtu nomiris.
33 potenciali zaudétie gadi Latvija.2010.gada.
http://www.Im.gov.lv/upload/dzimumu_lidztiesiba/situacija_latvija/potenc.zaudetie_gadi2010.pdf
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2010.gada Latvija uz 100 000 iedzivotajiem viriesSi potenciali zaud&ja 78789 gadus, sievietes
zaudéja 32176 gadus. Potenciali zaudétos gadus virieSiem visvairak rada aréjie naves
apstakli.

Viens no visizplatitakajiem zaudéto muaza gadu aréjiem naves céloniem ir pasnavibas.
Pasnavibu izdarijuso skaits péc dzimumiem rada lidzigu tendenci. Lai art kopuma pasnavibu
skaits mazinas (iznemot 2008.g., kad pasnavibas strauji pieauga virieSiem), 2000.gada uz
100 000 iedzivotajiem pasnavibas izdarija 57 virieSi un 12 sievietes, 2012.gada — 40 virieSi un
7 sievietes. Viens no pasnavibu iemesliem virieSiem ir depresija. Ka liecina pétijumi3*, tad
virieSu depresijas ir liela méra saistitas ar zénu audzinasanu no mazam dienam - nepaust
juatas, emocijas, apslapét sapes. Sabiedriba joprojam ir izplatits uzskats , ka ,1sti” zéni, un
vélak ari viriesi, ir apveltiti ar fizisku spéku, izturibu un ir neievainojami.

VirieSu riska uzvedibas un mirstibas céloni ir ari transporta negadijumi, kuros parsvara boja
iet jauni virieSi, ar zemaku sociali ekonomisko statusu un zemaku izglitibas [Tmeni. Tapat
viens no riska uzvedibas un potenciali zaudéto dzives gadu iemesliem virieSiem ir negadijumi
darbavietas, Tpasi blvniecibas, razosanas, transporta joma u.c..

Alkoholisms un narkomanija ari biezak izplatita virieSu vidd, k|Ustot par tieSu vai netiesSu
naves céloni. Ari smeékésana un alkoholisms ir izplatitaka virieSu vidu. 2012. gada ar diagnozi
alkohola psihoze registréti 1770 virieSi un 430 sievietes (virieSi vairak ka Cetras reizes), ar
diagnozi alkoholisms - 4479 sievietes un 16 264 virieSi (vairak neka tris reizes viriesi), Sada
tendence ir vérojama ari iepriek$eéjos gados, un situacija nemainas. Jauniesu vidd, ka liecina
pétijumi 3>, Latvija smékét paméginajuso meitenu un zénu skaits ir gandriz vienads. Latvija
péc $1 pétijjuma datiem kopuma ir augstakais sméeket pameéginajuso jaunieSu ipatsvars
vecuma no 15-16 gadiem ( 80%) uz 37 citu pétijuma aptverto valstu fona (videji — 58%). Ja
1995.gada Latvija tikai 63% 15-16 gadu vecas meitenes un 84% zeénu bija pameéginajusi
smékéet, tad kops 1995. gada ir strauji pieaudzis meitenu skaits un izlidzinajies ar sméekéet
paméginajuso zénu skaitu, attiecigi — 79% zénu un 78% meitenu, zeénu Tpatsvaram
mazinoties. Tacu, ka norada pétijuma veicéji, Sadas Latvija vérojamas tendences smékésanas
paméginasana un dzimumu atskirtbu mazinasanas raditaja atbilst globalajam smekesanas
izplatibas tendencem.

Secinajumi un ieteikumi

Parsvara virieSu slikto veselibas raditaju céloni nav biologiski vai genétiski determinéti, bet
radudies socidlo un psihosocialo faktoru ietekmé3®, tostarp no sabiedriba valdo3ajiem
stereotipiem par katram dzimumam atbilstosu uzvedibu. Pieméram, tam, ka viriesi neraud
2011.gada SKDS iedzivotaju aptauja piekrita 31% aptaujato. 2013.gada GFK veiktaja aptauja
Sim apgalvojumam piekrita 9%, bet vél 9% bija ,gruti pateikt”.

Ceéloni tam, ka viriesi savlaicigi nedodas pie arsta, mekléjami virieSu socialo prasmju rupéties
par sevi iztrdkumam (lack of self-care behaviours). To apliecina ari GFK 2013.g. veiktas
aptaujas rezultati. Apgalvojumam, ka par savu viru/partneru veselibu atbildigas ir sievietes,
piekrit gandriz treSdala aptaujato virieSu - 31% virieSu un 24% sievieSu.

34 Study of the role of men in gender equality” 2012
35 Sk.VM, ESPAD, Slimibas profikses kontroles centra pétijumu ,, Atkaribu izraiso$o vielu klieto$anas paradumi
un tendences skolénu vidi”. 2011. http://www.spkc.gov.lv/aktualitates/211/petijums-atkaribu-izraisoso-vielu-
paradumi-un-tendences-skolenu-vidu-atspogulo-informaciju-par-latvijas-jauniesu-atkaribas-vielu-lietosanas-
paradumiem
36 Study of the role of men in gender equality” 2012
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Lidz ar to ir nepiecieSamas regularas sabiedribas informésanas kampanas, vérstas uz viriesu
mérkauditoriju, lai lauztu stereotipus par to, ko nozimé ,, viriskiba” vai ,, viriskiga” uzvediba,
izgaismojot sekas, ko izraisa dazadu risku uzvediba.

Ta ka virieSi daudz retak apmeklé arstu, tostarp veic profilaktisko apskati, jau skolas vecuma
bltu nepiecieSams 1pasu uzmanibu veselibas maciba pievérst zéniem, mudinot rlpéties par
savu veselibu. Tapat batisks ir darbs ar jaunieSu (zénu) izglitoSanu par socialajam dzimumu
lomam un ,, viriskigo” (maskulino) identitasu mainu, seksuali reproduktivo veselibu.

Nemot veéra, ka vairuma darba vietas, ka ari celu satiksmes negadijumos iet boja, traumeée
sevi tiesi viriesi, ir nepiecieSamas kampanas virieSu mérkauditorijai.

Saistiba ar virieSu veselibas raditaju uzlabo$anu pétijums par viriediem3’ vér§ uzmanibu uz
starpsektoralo pieeju virieSu veselibas raditaju uzlaboSana, kas nozimé skatit viriesSu
veselibas raditajus ne tikai mediciniska konteksta, bet ari izglitibas, sociala un ekonomiska
(ienakumu lielums u.c.) stavokla konteksta, izcelot ari tadus aspektus, kas ietekmé viriesu
paredzamo muza ilgumu, pieméram, izglitibas [imenis, - jo augstaka izglitiba, jo ilgaks
paredzamais miza ilgums. Sis faktors arf izskaidro Latvijas virie$u Tso miza ilgumu — Latvijas
virieSiem ir krietni zemaks izglitibas limenis neka sievietéem, ari salidzinajuma ar citu ES
valstu virieSiem.

Diskutéjams ir, vai veselibas raditaju uzlabosanas jautajums ir jaieklauj Dzimumu lidztiesibas
politikas dokumentos. Sabiedribas veselibas pamatnostadnés 2011. -2017.gadam3® ir
apzinata situacija un paredzéti dazadi ricibas virzieni specifiski sievieSu un virieSu veselibas
raditaju uzlabosanai, kas iepriek$ejos politikas dokumentos atseviski netika izcelti. Visbiezak
paredzetas aktivitates veselibas joma ir parklajusas ar sabiedribas veselibas politikas
dokumentiem. ArT ES limeni nav noteikts politikas virziens virieSu veselibas raditaju
uzlaboSanai, arT citas dalibvalstis dzimumu lidztiesibas politikas dokumentos nav specifiski
ieziméta veselibas joma. Sie ricibas virzieni ir integréti veselibas nozares jomas ka integrétas
pieejas dzimumu lidztiesibas 1stenoSanai virzieni veselibas nozaré. Lidzigi ka ar citam jomam,
dzimuma aspektam ir jabut integrétam visos politikas dokumentos gan horizontali, gan
vertikali, izdalot atseviskas specifiskas aktivitates.

Atbalsta pasakumu istenosanas vardarbibas gimené mazinasanai izvértéjums

Koncepcija Dzimumu lidztiesibas 1stenoSanai 2001. gada vardarbibas ricibas virziens tika
aktualizéts, ta¢u dati par vardarbibas izplatibu un formam nebija pieejami. Programma
dzimumu Iidztiesibas T1stenoSanai 2005.-2006.gadam tiek noteikts ricibas virziens
»,Vardarbibas gimené prevencija”, nosakot Sadus uzdevumus: informét specialistus un
paaugstinat izpratnes Ilimeni par vardarbibas  problémam. Sada pieeja dzimumu
[dztiestbas politikas konteksta ir atbalstama, jo uz dzimumu balstitas vardarbibas céloni
saknojas sabiedribas stereotipos par viena vai otra dzimuma uzvedibu, vértibu.

Si ricibas virziena istenosanas rezultita 2005.gada ar Ziemelu Ministru padomes atbalstu tiek
apmaciti 240 dazadi specialisti: policisti, socialie darbinieki, tiesnesi, skolu psihologi u.c.
Salidzinot ar 2001.gadu, vél joprojam nav izveidota vienota datu uzskaites sistema par
vardarbibas gadijumiem, kas atspogulotu izsaukumu skaitu un dzimuma Tpatsvaru taja, ka art
iesniegumu un ierosinato lietu skaitu.

Lidz 2008.gadam jautajumiem par vardarbibu gimené nebija noteikta politiska atbildiba
ministriju [imeni, lidz ar to arl nebija atseviska programma vai plans vardarbibas mazinasanai.

37 Study of the role of men in gender equality” 2012.
38 http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3768
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Programma dzimumu lidztiesibas 1stenosanai 2007.-2010. gadam tika noteikts ricibas virziens
»,Vardarbibas gimené problémas aktualizésana”, kura secinats, ka dati, kas Jautu izdarit
secinajumus par problémas apjomu un dinamiku vairaku gadu garuma, netiek apkopoti, tacu
konkréti ricibas virzieni, kas risinatu So problému, nedz 3aja, nedz iepriek$éja Programma
(2005-2006) nav tikusi ieziméti. Viena no aktivitatém, kas tika noteikta, bija izstradat
informativu zinojumu par vardarbibas problémam Latvija.

Informativais zinojums, sadarbojoties iesaistitajam ministrijam, tika izstradats, situacijas
analize un turpmakie nepiecieSamie soli identificéti.

Péc Programmas dzimumu ldztiesibas istenoSanai 2005.-2006.g. ietvertas informacijas, ik
gadu Latvija tiek nosistas vismaz 35 sievietes. Péc Labklajibas ministrijas ,Informativa
zinojuma par vardarbibas gimené gadijumiem, to izplatibu un dinamiku 2012.gada” datiem
no vardarbibas cietuso sievieSu skaits ir Sads: 372 cietusas no partnera, 3 noslepkavotas,
septindesmit piecam nodariti miesas bojajumi, gimené cietuSas — 87 sievietes. Pédéjo tris
gadu laika gimeneé ir noslepkavotas vismaz 16 sievietes un vismaz 60 sakroplotas. Par
patiesajiem vardarbiba apmeériem ne tikai Latvija, bet ari citas valstis ir grati spriest, un tas
apmeéri varétu bt daudz plasaki, neka norada oficialie dati, jo vardarbibas gadijumi médz bat
latenti, par tiem sievietes nezino.

Péc Labklajibas ministrijas ekspertu sniegtas informacijas, sievietes no vardarbibas cies
lielakoties tieSi gimeneé. Latvija katrai otrajai sievietei, kura guvusi traumas, to nodarijis
partneris. Ik dienu policija sanem vismaz 13 izsaukumus par konfliktiem gimeneé.

No visiem konstatétajiem vardarbibas gadijumiem aptuveni 80% pret bérniem un 40% pret
sievietém notiek gimenés, tapat sievietes, bet 1pasi bérni no sveSiem cilvekiem cie§ mazak
neka no pazistamiem, tuviem cilvékiem. Ceturta dala no visiem vardarbigiem noziegumiem,
tai skaita slepkavibas un miesas bojajumi, par kuriem varmaku notiesa, notiek gimeneés.
Saskana ar Labklajibas ministrijas ,Informativo zinojumu par vardarbibas gimené
gadijumiem, to izplatibu un dinamiku 2012.gada” ir konstatéts, ka kopuma no vardarbibas
cietuso viriesu skaits, kas vérsusies péc mediciniskas palidzibas, ir daudz lielaks neka cietuso
sievieSu skaits. Ja pilngadigu virieSu procents, kas cietusi gimené (no laulatas draudzenes,
partnera, vecakiem vai citiem radiniekiem) ir Joti niecigs (apméram 4% 2008.gada; 4%
2009.gada; 5% 2010.gada; 5% 2011.gada un 5% 2012.gada), tad vismaz katra tresa
pilngadiga sieviete no vardarbibas cietusi gimené, no tuviniekiem vai partnera (apméram
33% 2008.gad3a; 32% 2009.gad3; 42% 2010.gad3; 44% 2011.gada; 46% 2012.gada). Sie dati
apstiprina to, ka virieSi parsvara cie$ no sava dzimuma parstavjiem, sievietes — no pretéja
dzimuma.

Péc 2010.gada Eirobarometra3® datiem par sabiedribas attieksmi pret vardarbibu pret
sievieti, Latvija ir viens no augstakajiem tolerances pret vardarbibu privataja sféra raditajiem.
Sabiedribai ir tendence vainot nevis vardarbibu veikusos, bet vardarbibas upurus. Tikai 66%
Latvijas sabiedribas uzskata, ka vardarbiba pret sievieti ir ar likumu sodama, kas ir
viszemakais raditajs ES, Iidzas tadam valstim ka Griekija, kur 93% sabiedribas uzskata, ka
vardarbiba pret sievieti nav akceptéjama un ir vienmér sodama ar likumu ( Spanija — 91%,
Kipra — 89%). Latvija 29% sabiedribas uzskata, ka vardarbiba pret sievieti nav akceptéjama,
tacu tai ne vienmer jabit sodamai, savukart 4% uzskata, ka atseviskos gadijumos vardarbiba
pret sievieti principa ir pielaujama, kas ir viens no visaugstakajiem tolerances pret
vardarbibu raditajiem Eiropas Savienibas dalibvalstis .

39 vardarbibas pret sievietém gimené zinojums
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_344 en.pdf
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Eiropas dzimumu lidztiesibas institats “° (turpmak — EIGE) ir veicis vairakas aktivitates, lai
apzinatu patiesos vardarbibas pret sievietém un gimené cietusajiem iemeslus, un dazadas
valstis no vardarbibas pret sievietém un gimené cietusajiem ieviestos atbalsta pakalpojumus.
2012.gada ir sagatavots zinojums ,Vardarbiba pret sievietém — atbalsts upuriem”, kura
identificétas $adas problémas: Latvija atbilstosi EIGE zinojuma ieklautajiem kritérijiem tiek
novertéta ka valsts, kura, salidzinot ar lielako daju paréjo ES valstu, vardarbibas pret sievieti
gimené problémai netiek pievérsta pietiekama uzmaniba.

Latvija ir:

v’ vieniga ES valsts, kurd nav ieviests tiesiskas aizsardzibas reguléjums no vardarbibas
gimené (pagaidu personisko tiesibu aizsardzibas lidzekli);

v’ viena no 4 valstim ( arT Bulgarija, Kipra un Ungarija), kura kop$ 2000.gada nav veikts
neviens pétijums par vardarbibas pret sievietém gimené izplatibu;

v’ viena no 3 valstim (kopa ar Lietuvu un Ungariju), kura nav specializétu krizes centru
sievietém;

v’ vieniga valsts, kura netiek nodroSinats valsts finanséjums sievieSu atbalsta
organizacijam/ centriem, kas sniedz ambulatoros pakalpojumus;

v’ viena no 5 valstim (kopa ar Bulgariju, Ungariju, Rumaniju, Horvatiju), kura publiskajas
vietas nav pieejami informativie materiali par atbalsta pakalpojumiem no vardarbibas
gimeneé cietusajiem;

v' viena no 10 valstim (kopa ar Belgiju, Cehiju, Vaciju, Makedoniju, Niderlandi, Poliju,
Portugali, Rumaniju, Horvatiju), kura nav specializéta krizes talruna sievietém.
Jasecina, ka kop$ 2001.gada progress uz dzimumu balstitas vardarbibas mazinasanos ir visai
neliels. Pozitivi no dzimumu lidztiesibas aspekta vértéjams pilotprojekts saistiba ar varmaku
rehabilitaciju, ko Tsteno Labklajibas ministrija sadarbiba ar pasvaldibam. Ta ietvaros 5
pasvaldibas ir izveidotas grupas, kuras ar vardarbibu veikusam personam strada psihologi un
socialie darbinieki. Pilotprojektu LM uzsaka istenot 2011.gada, un ta ietvaros paredzéts
rehabilitét 50 vardarbibu veikusas personas (ESF programmas ,Cilvékresursi un
nodarbinatiba” 1.4.1.2.4.apaksaktivitates ,Socialas rehabilitacijas un institlcijam alternativu

socialas apripes pakalpojuma attistiba regionos” ietvaros).

Secinajumi un ieteikumi

Vardarbibas célonus skaidro dazadas teorijas. ANO un Eiropas Padomes dokumentos
vardarbiba pret sievietém tiek vértéta ka patriarhalas sabiedribas strukturala probléma.
Vardarbibas gimené iemesls ir sabiedriba pastavosa dzimumu nelidztiesiba un vésturiski
izveidojusos nevienlidzigu varas attiecibu sadalijums starp virieSiem un sievietém.** No
vardarbibas cie$ abi dzimumi, bet céloni un sekas sievietém un virieSiem ir atskirigi . Ja viriesi

40 ES limena agentira, izveidota ar Eiropas Parlamenta un padomes 2006.gada 20.decembra regulu Nr.
1922/2006. Darbibu uzsacis 2007.g. maija Briselé, tad parvietojies uz savu mitni Lietuva, Vilna. Dalibvalstis
parstav InstitGtu rotacijas kartiba, ienemot vietu ta Valdé, nevalstiskais sektors vai eksperti no katras
dalibvalsts (2) tiek izvéléti pec dzimumu lidztiesibas atbildigas institlcijas ieteikuma. Latviju Sobrid, 2013.gad3,
InstitGta ekspertu foruma parstav neatkariga eksperte, tiesibu zinatnu magistre D.Kavasa un Resursu centra
sievietém ,,Marta” vaditaja |.Lace.

41 ANO Deklaracija par vardarbibas pret sievietém izskausanu
http://www.Im.gov.lv/upload/dzimumu_lidztiesiba/dokumenti un tiesibu akti/lv_protection of women agai
nst violence.doc
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http://www.lm.gov.lv/upload/dzimumu_lidztiesiba/dokumenti_un_tiesibu_akti/lv_protection_of_women_against_violence.doc
http://www.lm.gov.lv/upload/dzimumu_lidztiesiba/dokumenti_un_tiesibu_akti/lv_protection_of_women_against_violence.doc

parsvara cieS no sava dzimuma parstavju vardarbibas arpus majas, tad sievietes no virieSu
vardarbibas, parsvara partnerattiecibas.

Lidz Sim vardarbibas mazinasana fokuss ir bijis uz vardarbibas upuru rehabilitaciju, tacu
batisks uzsvars liekams uz vardarbibu (pret partneri) izdarijusSiem virieSiem, jo ka rada
pétijumi, sabiedribai |oti dargi izmaksa neiejaukSanas un vardarbibas izdaritaju uzvedibas
nemainisana®?, tapat ka vardarbibas izraisitas sekas.

Tapat vardarbibas uz dzimumu mazinasanai ir batiska regulara prevencija, sabiedribas
informésanas pasakumi un kampanas, kas strada ar céloniem, kuri izraisa uz dzimumu
balstitu vardarbibu - stereotipiem par dzimumu lomam, jo Tpasi pievérsSoties pastavoso
LVIriskigo” uzvedibu mainu, piedavajot vieta citas , viriSkibas” formas, ka art socialas
kampanas, kas mazina sabiedriba pastavoso toleranci pret Sadu vardarbibu.

Valsts politika Sobrid ir vérsta uz vardarbibas gimené mazinasanos kopuma, mazaku uzsvaru
liekot uz dzimumu balstitu vardarbibu.

Vispareéji secinajumi un ieteikumi

SievieSu un virieSu situacijas izmainas Latvija nav iespéjams tiesa veida saistit ar Dzimumu
[dztiesibas politikas dokumentos 1stenotajam aktivitatém, jo neviena dzimumu lidztiesibas
politikas dokumenta ricibas virziena 1stenosanai netika noteikts konkréts mérka grupas
lielums, sasniedzamie rezultati skaitliska izteiksmé, iznemot tadas atseviskas aktivitates ka
grozijumi likumos, ko ir iespéjams izmérit.

Dzimumu lidztiesibas politikas dokumentos nebtu jaieklauj kadas nozares specifiski virzieni,
bet jakoncentréjas uz politiku integrétas pieejas dzimumu lidztiesibas Tstenos$anai, l1dzigi ka
tas ir daudzas citas ES dalibvalstis®3, lai panaktu, ka visu nozaru ministriju politiku
dokumentos aktivitates (tostarp paklautibas iestadés) tiktu apzinatas no dzimuma aspekta
un planoti specifiski pasakumi viena vai otra dzimuma situacijas uzlabosanai. Veidojot kopé&ju
integrétas pieejas dzimumu lidztiesibas Tsteno$anai valsts planu, visam nozaru ministrijam
bitu jaidentificé sievieSu un virieSu situacijas atskiribas, nosakot ricibas virzienus un
aktivitates viena vai otra dzimuma situacijas uzlabosSanai konkréta joma, ka art jaintegre visos
nozaru politikas dokumentos, ricibas planos un aktivitatés. Tapat ir japaredz atbilstosa
cilvekresursu kapacitate (konsultacijas, ekspertize) un atbilstoss (atsevisks) budzets
aktivitasu 1stenosanai. Lidz Sim dzimumu lidztiesibas politikas Tstenosanai nav bijis pieskirts
atsevisks budZets. Ta ka dzimumu nelidztiesiba visbiezak ir sabiedriba valdoSo stereotipu
sekas, dzimumu lidztiesibas veicinasanai visas apskatitajas jomas visefektivakas ir socialas
kampanas un informativi pasakumi, kuru 1stenosanai ir nepiecieSami finansu resursi.

42 Sk. pieméram, Eiropas padomes pétijjumu par Eiropas Padomes dalibvalstu veiktajiem pasakumiem un

darbibam pret sievietém vérstas vardarbibas apkarosana.
http://www.Im.gov.lv/upload/dzimumu_lidztiesiba/situacija_latvija/ep_vard_apk_Iv.pdf
43 Skatit, pieméram Somijas Valdibas planu dzimumu [Tdztiesibas IstenoSanai

http://www.stm.fi/c/document_library/get_file?folderld=5197397&name=DLFE-24302.pdf
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5.1.2. Istenoto dzimumu lidztiesibas politikas un HP VI pasakumu
izvértejums, vai tie veicina, ierobezo, atbilst sievieSu un virieSu atskirigas
situacijas uzlabosanai

Prasiba ES fondu Ilidzeklu apguves procesa nodrosSinat vienlidzigas tiesibas un iespéjas
sievietém un virieSiem izriet no “Padomes 2006. gada 11. jalija Regulas (EK) Nr. 1083/2006,
kas paredz visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo
fondu un Kohézijas fondu un atce| Regulu (EK) Nr. 1260/1999”. Tas 16. pants “VirieSu un
sievieSu lidztiesiba un nediskriminéSana” nosaka, ka Dalibvalstis un Komisija nodrosina, ka
dazados fondu 1stenoSanas posmos tiek veicinata virieSu un sievieSu lidztiesiba un dzimumu
[[dztiesibas integrésana. Dalibvalstis un Komisija veic atbilstigus pasakumus, lai dazados
fondu 1stenoSanas posmos, 1pasi piekluvei fondu lidzekliem, novérstu jebkadu diskriminaciju
dzimuma dél. Eiropas Dzimumu lidztiesibas pakta pausto isteno, izmantojot integrétu pieeju
un Tpasus pasakumus, lai darba tirgl iesaistitu vairak sievieSu, samazinatu profesiju
segregaciju, risinatu jautajumus par darba samaksas atSkirtbam starp dzimumiem un
dzimumu stereotipiem, sekmétu gimenei draudzigakas darba vides izveidi un darba un
privatas dzives labaku saskanu. Lidzas dzimumu lidztiesibas politikas pasakumu isteno3ana,
labakai informétibai un iesaistito pusu dialogam, izSkiriga nozime ir pasakumiem, kas
atvieglina bérnu un no citiem atkarigu personu apripes pakalpojumu pieejamibu®4.

Saskana ar Labklajibas ministrijas zinojumos par ES fondu ieguldijumu horizontalas
prioritates ,Vienlidzigas iespéjas” Tstenosana (2008., 2009., 2010., 2011., 2012.g.) sniegto
informaciju ESF Idzfinansétajas aktivitatés kops 2009.gada piedalijas 508 499 personas, no
kuram 302 715 jeb 59% bija sievietes un 205784 jeb 41% bija viriedi. Sada situacija ir
vértéjama ka lidzvertiga® virieSu un sievie$u lidzdaliba ESF lidzfinansétajas aktivitatés, un
gan viriesi, gan sievietes vienlidzigi ir labuma guvéji Sajas aktivitatés. Tomer $1 [idzvértiba nav
viennozimigi vértéjama, nemot véra sievieSu un viriesu lidzdalibu aktivitasu aspekta, kur
paradas butiskas atskiritbas. Ta, pieméram, nemainiga ir tendence kops planosanas perioda
sakuma 1.2.1.2.3. apaksSaktivitaté "Visparejas izglitibas pedagogu kompetences
paaugstinasana un prasmju atjaunoSana" un 1.2.2.1.5. apaksaktivitaté "Pedagogu
konkurétspéjas veicinasana izglitibas sistémas optimizacijas apstaklos", kur sievieSu un
virieSu disproporcija ir Tpasi izteikta: vidéji 93% no mérka grupas dalibniekiem ir sievietes.
Sada disproporcija |auj secinat, ka izglitibas joma eso$a dzimumu segregacija nav mainijusies
Istenotas dzimumu lidztiesibas politikas un HP VI pasakumu ietekmé.

Lai izvertétu projektu ietvaros istenoto HP VI pasakumu atbilstibu dzimumu lidztiesibas
politikai, proti, vai tie veicina, ierobezo, atbilst sievieSu un virieSu atskirigas situacijas
uzlabosanai, tika izvirziti kritériji, kas ir noteikti Programma dzimumu lidztiesibas Tstenosanai

4 Priek$likums Padomes lemums par Kopienas kohézijas pamatnostadném (SEC(2006)929), Brisele,
13.07.2006, COM (2006) 386 galiga redakcija,
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/2007/osc/com_2006_ 0386 _Iv.pdf

37
Corporate
z Consulting



2005. - 2006.gadam, Programma dzimumu lidztiesibas istenosanai 2007. - 2010.gadam,
Plana dzimumu lidztiesibas 1stenosanai 2012. - 2014. gadam, ieziméjot Cetras jomas:

1. Darba un gimenes dzives saskanoSana (laiks veltits bérniem un majsaimniecibas darbiem,
tévu iesaistiSana bérnu apripes pienakumos, pirmsskolas izglitibas iestazu pieejamiba);

2. SievieSu un virieSu ekonomiskas neatkaribas un vienlidzigu iespéju veicinasana darba tirgu
(profesiju segregacija, darba samaksas lielums u.c.);

3. Uz dzimumu balstitas vardarbibas mazinasana ;

4. \rieSu un sievieSu veselibas raditaju uzlabosana.

Izvértésana tika ieklauti Labklajibas ministrijas zinojumos par ES fondu ieguldijumu
horizontalas prioritates ,Vienlidzigas iespéjas” Tistenosana (2009.,2010.,2011.,2012.g.)
aprakstitie labas prakses piemeéri, kuros tika analizétas istenotas dzimumu lidztiesibu
veicinosas specifiskas aktivitates. Jaatzimé, ka tikai neliela dala labas prakses pieméru bija
specifiskas aktivitates dzimumu lidztiesibas veicinasanai, kas ir pretéji tam, ka ir noradits
vadlinijas*® - par labas prakses pieméru ir uzskatami projekti, kas veiksmigi nodrosinajusi
visus no vienlidzigu iespéju principiem — aktivo noveco$anos, dzimumu lidztiesibu un
vienlidzigas iespéjas cilvekiem ar funkcionaliem traucéjumiem.

2009.gada zinojuma par ES fondu ieguldijumu horizontalas prioritates ,Vienlidzigas iespéjas”
Istenosana labas prakses pieméros nav identificétas specifiskas vienlidzigu iespéju aktivitates
no dzimumu [idztiesibas aspekta (piem., elastigi macibu, darba laiki, 1pasSi piemeéroti
sievietém un/vai virieSiem, bérnu pieskatisanas pakalpojumi apmacibu laika u.tml.). Var
secinat, ka identificétie labas prakses pieméri nav attiecinami uz dzimumu lidztiesibu, bet
galvenokart tikai uz personu ar invaliditati vienlidzigu tiesibu nodroSinasanu, neizcelot
dzimumu aspektu.

Nakamajos, t.i., 2010.gada un 2011.gada zinojumos par ES fondu ieguldijumu horizontalas
prioritates ,Vienlidzigas iesp€jas” istenoSana, tika identificéti labas prakses pieméri, kuri ir
attiecinami uz visiem trim vienlidzigu iespéju aspektiem, proti, dzimumu lidztiesibas
veicinasanu, aktivas novecoSanas veicinasanu un personu ar invaliditati tiesibu
nodroSinasanu.

LBAS Tstenotaja projekta Nr.1DP/1.3.1.3.2./08/IPIA/NVA/001 ,Darba attiecibu un darba
droSibas normativo aktu praktiska pieméroSana nozarés un uznémumos” ietvaros darba
némeéji tika informéti par Darba likuma noteikto saistiba ar vienlidzigu tiesibu principu
ievéroSanu no darba devéju puses, kas saistas ar vienlidzigam tiesibam uz darbu, taisnigiem,
droSiem un veselibai nekaitigiem darba apstakliem, ka arT uz taisnigu darba samaksu,
neatkarigi no personas rases, adas krasas, dzimuma, vecuma, invaliditates, religiskas,
politiskas vai citas parliecibas, nacionalas vai socialas izcelsmes, mantiska vai gimenes
stavok|a, seksualas orientacijas vai citiem apstakliem.

Projekta Nr.1DP/1.4.1.2.2./09/IPIA/NVA/001 ,Klusuma pasaule” ietvaros realizé€jamais
pasakumu/aktivitasu kopums ar mérki integrét nedzirdigos sabiedribas dzivé vértéjams ka
tieSs un nepastarpinats ieguldijums vienlidzigu iesp€ju horizontalas prioritates attistiba.

46 23.11.2013. Nr.10.6 Vadlinijas, kas nosaka horizontalo politiku ievieSanas uzraudzibas sistémas darbibas pamatprincipus

un uzraudzibas kartibu 2007.-2013.gada planosanas perioda
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Projekta aktivitatés/pasakumos tiek iesaistitas nedzirdigas sievietes, kas vienas audzina
bérnus. Istenojot projektu, tika nemta véra at$kiriga situacija, kada atrodas viriesi un
sievietes:
— pasakumi/aktivitates tika 1stenotas elastigos laikos, nemot véera, ka sievietes
biezak uznemas bérnu un slimu gimenes locek|u aprupi;
— projekta aktivitates un pakalpojumu sanemsanas vietas ir sasniedzamas ar
sabiedrisko transportu.

Projekta Nr.1DP/1.4.1.2.2./09/IPIA/NVA/002 ,Socialas rehabilitacijas pakalpojumu
attistiba personam ar redzes traucéjumiem Latvija” tieSa mérka grupa ir personas ar redzes
traucéjumiem, pilnigi neredzigi un vajredzigi cilveki. Projekta aktivitatés iesaistijas lidzvertigs
skaits sievieSu un viriesu, kas liecina, ka projekta ir atbilstoSas meérka grupas piesaistes
aktivitates, kas vienlidz pienemamas gan sievietém, gan virieSiem. Projekta realizacija nerada
Skerslus dzimumu Ilidztiesibai, bet gan veicina dialogu starp abu dzimumu parstavjiem.

Ekonomikas ministrijas parzina esoSas darbibas programmas ,Cilvékresursi un
nodarbinatiba” papildinajuma 1.3.1.1.1. aktivitates projektu ietvaros tiek istenoti specifiski
pasakumi dzimumu lidztiesibas ievéroSanai, pieméram, noteikts elastigs apmacibu laiks, kas
ir piemérots darba un gimenes dzives saskanosanai, lai veicinatu mérka grupas parstavju,
Tpasi sievieSu, kuras biezak neka virieSi uznemas bérnu, cilvéku ar invaliditati un vecu cilvéku
aprupi, ldzdalibu projekta aktivitatés; projekta aktivitates tiek rikotas vietas, kas ir eérti
sasniedzamas ar sabiedrisko transportu, jo sabiedriska transporta pieejamiba ipasi ietekmé
sievietes, jo tas mazak izmanto privatos transportlidzek|us.

Projekta Nr.1DP/1.2.2.4.2./09/APIA/VIAA/003 ,Socialas atstumtibas riskam paklauto
bérnu un jaunieSu macibu atbalsta sistémas izveide Bauskas novada” ietvaros tika iesaistiti
meérkgrupas bérni: gan meitenes (kopskaita 411), gan zéni (kopskaita 463) dazadas vecuma
grupas, gan no pilsétas, gan no lauku rajoniem, neatkarigi no vinu tautibas, religiskas
parliecibas un veselibas stavokla. Projekta aktivitasu praktiskajas nodarbibas piedalijas abu
dzimumu bérni- gan zéni, gan meitenes- macijas gatavot édienu, servét galdu, dekupét,
veidot floristikas darbus, spélét teatri, iestudéet dziesmas, sportot u.c.

IksSkiles novada pasvaldibas Dienas centra projekta ,Ikskiles novada Dienas centra Mobila
brigade” Nr.1DP/1.4.1.2.4/10/APIA/NVA/016 aktivitates tiek organizétas ta, lai tas batu
saistoSas abu dzimumu parstavjiem, un tas ir veicinajis virieSu ka klientu skaita
palielinasanos no 15 projekta sakuma perioda lidz 49 parskata perioda beigas. Dienas centra
telpas izveidots rotalu stlritis, kas dod iespéju klientiem ar maziem bérniem sanemt
pakalpojumu, apmekléjot pakalpojuma sanemsanas vietu kopa ar bérnu.

Projekta ,Latvijas Pasvaldibu savienibas kapacitates stiprinasana pasvaldibu interesu
parstaviba lemumu pienemSanas procesa Eiropas Savienibas institlicijas”
(1DP/1.5.2.2.2/10/APIA/SIF/119), kuru 1steno biedriba "Latvijas Pasvaldibu savieniba"
(turpmak teksta — LPS), LPS darbiniekiem projekta ietvaros tika nodrosinata iespéja veikt
darbu attalinati, ka art izmantot elastigu darba laiku, kas 1pasi svarigi sievietém, kuras aprupé
mazus bérnus. Nodrosinot vienlidzigas iespéjas visiem darbiniekiem neatkarigi no dzimuma
un vecuma, ir uzlabojusies LPS darba vide, un tada veida biedribas vadibai ir iespéja noturét
organizacija spéjigus un zinoSus cilvekus. Projekta aktivitates "LPS Ilidzdalilba CEMR
Pasvaldibas ieveléto sievieSu komitejas sanaksmeés" meérkis ir veicinat izpratni par dzimumu
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[[dztiestbas jautajumiem, stiprinot LPS darbinieku prasmi analizét situaciju Saja joma un
sekméjot dzimumu [idztiesibas principu ievéroSanu |[émumu pienemsSanas procesa. LPS
darbiniekiem projekta ietvaros bija iespéja papildinat zinasanas par planoSanas metodém,
kas nepiecieSamas, lai izstradatu un ieviestu uz dzimumu lidztiesitbu orientétu pasvaldibas
rictbpolitiku. Pasvaldibas trikst darbinieku, kas stradatu ar dzimumu [lidztiesibas
jautajumiem, kas atbildétu par integrétu pieeju dzimumu Ilidztiesibai un sieviesu lidzdalibai
politika. Pasvaldibas ievéléto sievieSu komiteja aicina jo 1paSi censties palielinat sieviesu
skaitu augstaka [iTmena amatos, uzsverot, ka vajadzétu bat labakam virieSu un sieviesu
[ldzsvaram, aicina palielinat sievieSu lidzdalibu visos planosanas un 1steno$anas limenos un
posmos, uzsverot, ka planoSanas pasa sakuma ir janem véra specifiskas zinasanas par
dzimumu [idztiesibas jautajumiem un ka liela nozime ir personala sistematiskai un
mérktiecigai apmacibai dzimumu lidztiesibas jautajumos.

Biedribas "Socialo brivpratigo biedriba , ODIN/VITA”" projekta ,Socialo brivpratigo
biedribas , ODIN/VITA” kapacitates stiprinasana” (1DP/1.5.2.2.2/10/APIA/SIF/057) tiek
Istenotas brivpratiga darba aktivitates, kuru ietvaros tiek veicinata dzimumu ldztiesiba, kur
gan puisis, gan meitene var nemt sava uzraudziba bérnu un pavadit kopa brivo laiku.

Biedribas "Latvijas Kimijas un farmacijas uznémeéju asociacija,,
(1DP/1.3.1.1.1/10/APIA/LIAA/009) Iistenota projekta ietvaros tika veikta situacijas
apzinasana zinatnes joma, proti, kimijas un ar kimiju saistitajas zinatnés. Nemot véra to,
ka jautajumos par inZeniertehnisko nodroSinajumu galvenokart specializéjas viriesi, savukart
sievietes lielakoties nodrosina administrativo darbu, projekta ietvaros kvalifikacijas celSanas
apmacibas tiek nodroSinatas abiem dzimumiem- gan inZeniertehniskd nodroSinajuma
specialistiem (AFV tehnologiju parnese, Laboratoriju un razosanas iekartu un validacija u.c.),
gan tehniskas dokumentacijas sagatavotajiem un administrativajiem darbiniekiem (Zalu
blakusparadibu uzraudziba; levads efektivai mediciniska rakstura dokumentu izstradei;
TiriSanas validacija u. c.).

2011.gada veiktaja izverteéjuma ,ES fondu ieguldijumu un ietekmes uz planosanas
dokumentos noteiktas horizontalas prioritates ,Vienlidzigas iespéjas” TistenoSanu
izvértéjums” 4 (turpmak — izvérté&jums) ir sniegta analize par DPP ,Uznéméjdarbiba un
inovacijas” projektu ietvaros istenotajiem HP ,Vienlidzigas iesp&jas” pasakumiem.
Projektos tika identificéti Sadi dzimumu lidztiesibu veicinosi pasakumi:
- amatos, kur iesp€jams, tiks pienemtas sievietes, tada veida mazinot viriesu 1patsvaru
darbinieku vidu;
- uznémuma prognozeti amati, kas sievietém lautu atgriezties darba tirgl péc bérna
kopSanas atvalinajuma, iesaistoties apmacibas pie darba devéja;
- tiks nodroSinats mainu darbs; iespéja ieglt papildu apmacibas un celt kvalifikaciju;
veikt darbu attalinati; nodrosinatas elastigas darba stundas un formas;
- mazaka fiziska spéka nozime, stradajot ar iekartam, tada veida nodrosinot, ka ar
iekartam stradat varés ari sievietes u.c.;
e uzsakot apmacibas, finanséjuma sanémeéjs ir apzinajis dalibnieku socialo portretu, lidz
ar to jau savlaicigi tiek planoti specifiski pasakumi mérka grupu vajadzibu
nodrosinasanai. Pieméram, tiek saskanoti visiem pieejami macibu norises laiki, 1pasi

47 ES fondu ieguldijumu un ietekmes uz planosanas dokumentos noteiktas horizontalas prioritates ,,Vienlidzigas
iespgjas” Tstenosanu izvertejums, http://www.lm.gov.lv/upload/petijumi/06122011 vienlidzigas iesp.pdf
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domajot par cilvekiem, kuru aizbildnieciba ir apripéjamas personas (bérni, veci
cilveki, cilveki ar invaliditati), kas veicina darba un gimenes dzives saskanosanu;

LBAS istenota projekta ,Darba attieclbu un darba droSibas normativo aktu praktiska
piemérosana nozarés un uznémumos” (Nr.1DP/1.3.1.3.2./08/IPIA/NVA/001) ietvaros tika
organizéts Darba tiesibu Labas prakses konkurss, kura tika apbalvoti labakie Latvijas
uznémumi. Ka kritérijs, izvertéjot pretendentus, tika nemts véra faktors, ka tiek 1stenotas
vienlidzigas iespéjas darba tiesibu joma katra uznémuma; darba néméji tika informéti par
Darba likuma noteikto saistiba ar to, ka darba devéji ievéro vienlidzigu tiesibu principu, kas
nosaka, ka ikvienam ir vienlidzigas tiesibas uz darbu, taisnigiem, droSiem un veselibai
nekaitigiem darba apstakliem, ka art uz taisnigu darba samaksu neatkarigi no personas rases,
adas krasas, dzimuma, vecuma, invaliditates, religiskas, politiskas vai citas parliecibas,
nacionalas vai socialas izcelsmes, mantiska vai gimenes stavokla, seksualas orientacijas vai
citiem apstakliem; radioraidijumos , Krustpunkta” darba tiesibu un darba aizsardzibas eksperti
skaidroja invalidu tiesibas un pienakumus darba vieta, ka ari iztirzaja dzimumu lidztiesibas
jautajumus.

Siguldas novada pasvaldibas Sociala dienesta projekta ,, Motivacijas un socialas
rehabilitacijas pakalpojumu attistiba Siguldas novada” (1DP/1.4.1.2.4/10/APIA/NVA/084)
ietvaros tika Tstenotas dzimumu lidztiesibu veicinoSas specifiskas aktivitates:

— 5 asistenti - aukles projekta ietvaros sniedz auklu pakalpojumus bérniem no
daudzbérnu gimeném, nepilnam gimeném, maznodrosinatam, tricigam gimeném
un gimeném, kuras aug bérns ar funkcionaliem traucéjumiem, tadejadi sniedzot
atbalstu un nodrosinot iespéju sievietéem, kuru aprapé ir bérni, piedalities projekta
aktivitates vai iesaistities darba tirgu.

Césu novada pasvaldibas agentiiras "Socialais dienests" projekta , Invalidu rehabilitacijas
- dienas centrs” (1DP/1.4.1.2.4/10/APIA/NVA/094) invalidu rehabilitacijas - dienas centra
pakalpojumu sanémeéju tuviniekiem ir iespéjas stradat algotu darbu, jo vinu aizgadiba
esoSie darba dienas laika sanem dienas centra apripes un pieskatiSanas pakalpojumus. 7
dienas centra klientiem tiek saglabatas un iesp€ju robezas paaugstinatas socialas, radosas
un darba prasmes.

SIA "Senioru aprupes dienests" projekta ,Socialo pakalpojumu attistiba personam ar
funkcionaliem  traucéjumiem, ka ari vipu gimeném Rigas pasvaldiba”
(1DP/1.4.1.2.4/11/APIA/NVA/018). Projekta nodarbibu aktivitates cel iesaistitds mérka
grupas pasapzinu, kas veicina vinu spéjas parvarét ar dzimumu nevienlidzibu saistitas
darbibas, ikdienas dzive veidojot attiecibas gimené un sabiedriba.

Projekta , Nevalstisko organizaciju kapacitates stiprinasana bérnu veselibas apripes,
pacientu tiesibu un interesu aizstavibai” (1DP/1.5.2.2.2/11/APIA/SIF/080), organiz€jot un
planojot seminaru norises laikus (rita un pécpusdienu grupas), tika nemtas véra mérka
grupas dalibnieku iespéjas piedalities tajos. Projekta ietvaros tika sniegts bérnu pieskatiSsanas
pakalpojums, kas deva iesp€ju piedalities personam, kuru apripé ir mazi bérni.

Projekta ,Stacionaras veselibas aprupes infrastruktiiras pilnveidoSana Rigas pasvaldibas
SIA ,,Rigas Dzemdibu nams”, veicot pasakumus veselibas apriipes pakalpojumu kvalitates
un izmaksu efektivitates uzlabosanai” (3DP/3.1.5.3.1/10/IPIA/VEC/008) aktivitates un
sasniedzamie rezultati versti uz veselibas apripes pakalpojumu kvalitates un pieejamibas
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uzlabosanu griatnieceém, dzemdeétajam un jaundzimusajiem. Mainoties dzemdibu sniegSanas
filozofijai un attistoties gimenes dzemdibu palidzibai, veiktie uzlabojumi infrastruktlras
attistiba nodroSina pakalpojumu pieejamibu visam iedzivotaju grupam.

Eiropas Regionalas attistibas fonda lidzfinansétajas aktivitatés jaatzimé tadas publiskas
infrastruktliras objektu ieejas mezglu pielagosana personam ar funkcionaliem traucéjumiem,
kas vienlaicigi nodroSina értu ieklGSanu objekta un parvietoSanos personam ar bérnu
ratiniem. Vairakos izglitibas nozares projektos izglitibas iestadés tika izveidotas specialas
bérnu partisanas istabas (pieejamas abiem dzimumiem) un ari bérnu rotalu istabas, aprikojot
tas ar nepiecieSamajam spélém, ka art édinasanai un pargérbsanai nepiecieSamo aprikojumu,
lai jaunie vecaki varétu turpinat studijas; vieta bérnu partisanai, kas piemérota abu dzimumu
vecakiem.

Ka bdtisks un tieSs ieguldijums dzimumu [idztiesibas veicinasana jaatzimé 3.4.1.3.
»Pirmskolas izglitibas iestazu infrastruktlras attistiba nacionalas un regionalas attistibas
centros” aktivitates ietvaros istenotie projekti. Visiem aktivitates projektiem ir horizontala
ietekme uz dzimumu ldztiesibu, proti, uzlabojot pirmsskolas iestazu infrastruktiru, 1pasi, ja
tiek palielinats vietu skaits iestadg, tiek veicinata sievieSu nodarbinatiba, jo sievietes ir tas,
kas galvenokart uznemas mazu bérnu aprapi. Labas prakses projektos tika paredzéta gan
infrastruktiras pilnveidoSana, iertkojot uzbrauktuves un bérnu ratinu novietnes, gan tika
izveidotas papildu vietas bérnudarzos beérniem. Var secinat, ka minétajam projekta
aktivitatém ir pozitiva ietekme uz dzimuma lidztiesibu, tas veicina darba un gimenes dzives
saskanoSanu un to personu lidztiesibu, kuras atgriezas darba tirgl péc bérna kopsanas.

Secinajumi un ieteikumi

lzvértéjot specifiskos pasakumus dzimumu lidztiesibas veicinasanai, var secinat, ka labas
prakses projektos tika T1stenotas aktivitates galvenokart tris dzimumu lidztiesibas
problémjautajumu risinasanai:

- darba un gimenes dzives saskanoSana (elastigs darba laiks, virieSu iesaistiSana bérnu
apripes pienakumos, pirmsskolas izglitibas iestazu pieejamiba);

- sievieSu un virieSu ekonomiskas neatkaribas un vienlidzigu iesp€&ju veicinasana darba tirgu
(profesiju segregacija, darba samaksas lielums, sievieSu virziSana augstakajiem amatiem,
apmacibas konkurétspéjas paaugstinasanai u.c.) ;

- virieSu un sievieSu veselibas raditaju uzlaboSana (veselibas apripes pakalpojumu un
infrastruktiras pieejamiba).

Savukart specifiskas aktivitates, kuru ietvaros tiktu risinata uz dzimumu balstitas vardarbibas
mazinasana, zinojumos netika identificéti, tomér tas neliecina par to, ka sadi projekti netika
istenoti ESF lidzfinanséto aktivitasu projektos.

Istenotas specifiskas aktivitdtes dzimumu Ilidztiesibas veicinadanai ir atbilsto3as un
vértéjamas ka merktiecigas darbibas dzimumu lidztiesibas veicinasanai un konkretu
problému risinasanai. Vienlaicigi ir jaatzime, ka specifiskajam aktivitatem ir fragmentars
raksturs, un lidz ar to nevar uzskatit, ka tas sniedz batisku, izméramu ietekmi uz dzimumu
[dztiesibas politikas problemjautajumu risinasanu.
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Lai uzlabotu situaciju un péc iespéjas efektivak izmantotu ES fondu lidzekl|us, katra ES fondu
ieguldijumu joma ieteicams veikt situacijas analizi no dzimumu perspektivas, identificét
konkrétas problémas joma un planot specifiskas aktivitates So problému risinasanai. 2007.-
2013.gada planosanas perioda vienlidzigu iespéju nodrosinasanai projektos nebija izvirzits
nosacijums paredzét finanséjumu Sim specifiskajam aktivitatém, lidz ar to projektos tika
ieklautas galvenokart tadas aktivitates, kuras var Tstenot bez finansu resursiem. Tomér arl
sada pieeja spéj veicinat situacijas uzlabosanos sievietém/virieSiem, pieméram, organizéjot
apmacibas ar sabiedrisko transportu pieejamas vietas vai piemérojot elastigo darba laiku.

2014.-2020. gada Eiropas Savienibas Investiciju fondu planoSanas perioda batu lielaka
uzmaniba japievers sievieSu un virieSu vienlidzigu iespéju, tiesibu un pieejas resursiem
veicinasana, tai skaitd japaredz specifiskas aktivitates*®:

- aktivitates dzimumu lomu un stereotipu mazinasanai (pieméram, kampanas, seminari
dazadam meérka grupam, izglitojosi raksti, aktivitates plassazinas lidzekliem);

- sabiedribas un specialistu izglitoSana par dzimumu lidztiesibas principa nozimi un
integrésanu visas dzives jomas;

- sievieSu un virieSu ekonomiskas neatkaribas un vienlidzigu iespéju veicinasana darba tirgi
(vienlhdziga darba samaksa, pasSnodarbinatibas uzsakSana, atgrieSanas darba tirgl vai
parkvalifikacija péc ilgas prombutnes, pasakumi darba un gimenes dzives saskanosanai);

- pozitivas diskriminacijas principa piemérosana profesiju un nodarbinatibas segregacijas
mazinasanai;

- virieSu un sievieSu veselibas veicinasana.

HP VI ietekmes izvértéjums uz sabiedriba eksistéjoSiem stereotipiem, izpratni par
dzimumam atbilstoSu nodarbosanos, izglitibas apguves iespéjam, dazadu pakalpojumu
pieejamibu

Labklajibas ministrija kops 2008. gada isteno apmacibu seminaru ciklu ,Ka nodrosSinat
vienlidzigas iespéjas ES fondu lidzfinansétajas aktivitatés” par dzimumu lidztiesibu,
invaliditati un aktivo novecosanos veicinasanu, sniedzot informaciju projektu Tstenotajiem un
ES fondu vadiba iesaistito instittciju darbiniekiem. Nemot véra 2011.gada veikta izvertéjuma
»,ES fondu ieguldijumu un ietekmes uz planoSanas dokumentos noteiktas HP ,Vienlidzigas
iespéjas” Tstenosanu izvértéjums” secinajumus un rekomendacijas*, 2012. un 2013. gad3,
organizéjot seminarus, uzmaniba tika koncentréta uz divam meérka grupam — socialas jomas
specialistiem (seminaru cikls ,Vienlidzigu iespéju dzimumu lidztiesibas, invaliditates un
novecos$anas aspektu integréSana socialo pakalpojumu joma”) un arhitektiem, planotajiem
u.c. bavniecibas procesa iesaistitajiem specialistiem (seminaru cikls ,,Universalais dizains”).

Seminaru cikla ,Vienlidzigu iespéju dzimumu lidztiesibas, invaliditates un noveco$anas
aspektu integrésana socialo pakalpojumu joma” ietvaros tika apmaciti 162 socialas jomas
specialisti — pasvaldibu specialisti, socialie darbinieki, socialas apripes centru un dienas
centru darbinieki, socialie pedagogi u.c. interesenti. Lai apzinatu situaciju un novertéetu
seminaru merka grupas attieksmi vai uzskatus par sieviesu un virieSu socialajam lomam un

48 Priek$likumi par specifiskajam aktivitatém dzimumu lidztiesibas veicind$anai sadalijuma par prioritarajam
jomam
49 jzvértéjuma ,,ES fondu ieguldijumu un ietekmes uz plano$anas dokumentos noteiktas HP ,Vienlidzigas
iespéjas” 1stenosanu izvertéjums” Rekomendacija Nr. 16,
http://www.Im.gov.lv/upload/petijumi/06122011_vienlidzigas_iesp.pdf
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HP VI ietekmi uz mérka grupas attieksmes vai uzskatu mainu, tika veikta minéto seminaru
dalibnieku aptauja (respondentu skaits — 127). Aptauja tika veikta pirms seminaru
uzsakSanas, lai varétu apzinat socialo darbinieku izpratni par dzimumu Iidztiesibas
jautajumiem. lespéjams, aptaujas dati atsSkirtos péc seminaru noklausisanas. Lietderigi batu,
ja turpmak socialajiem darbiniekiem $adas anketas lGgtu aizpildit pirms un péc seminara , lai
varétu analizét uzskatu mainu.

Socialajiem darbiniekiem apgalvojumu forma tika piedavati dazadi ar dzimumu [idztiesibu
saistiti apgalvojumi un lugts atzimét, vinuprat, piemérotako atbildi skala no 0-5 punktiem.

Saistiba ar dzimumu normam un stereotipiem svarigi ir aplikot $adus jautajumus: kadas
dzimumu normas tiek pienemtas par passaprotamam, ka ar1 — vai tiek problematizéta un
mainita pastavosa situacija, lai veicinatu dzimumu lidztiesibu.

Virietim un sievietei gimene jabiit dazadiem
pienakumiem un atbildibai
(0 punkti - pilniba nepiekritu; 5 punkti - pilniba piekritu)
R=127
30% 78°n
25%
19%
20% 17%
15% 15%
15% —
10% % —
5% — —
0%
0 punkti 1 punkts 2 punkti 3 punkti 4 punkti 5 punkti

1.attéls.

Vairak aptaujato tomeér piekrit, ka sievietei un virietim ir dazadi pienakumi un atbildiba
gimené, kas nav dzimumu lidztiesibai ,, draudzigs” uzskats. lesp&jams, $1 situacija noskatita
no ikdienas dzives, nevis radusies analizes rezultata.
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Zénus un meitenes vajadzétu audzinat atskirigi
(0 punkti - pilniba nepiekritu; 5 punkti - pilniba piekritu)
R=124
30%
27%
25%
20% T18%
16%
15% 14% 3%
12%
10%
5%
O% T T T T T - 1
0 punkti 1 punkts 2 punkti 3 punkti 4 punkti 5 punkti

2.attéls.

Ka redzams péc atbildém, tomeér lielaka dala respondentu uzskata, ka zénus un meitenes ir
jaaudzina atskirigi, kas ir pretruna ar dzimumu lidztiesibas veicina$anu. Sis uzskats attélo
stereotipu par iemacitam ,sievieSu” un ,virieSu” lomam, pieméram, ,virieSi neraud”, bet
,sievietes ir emocionalas”. Lidzigi arT jautajuma par zénu un meitenu rotallietam
respondentiem nebija noteikta viedokla, ldzigs skaits uzskatija, ka rotallietam ir jabut
atskirigam, un tikpat liels skaits respondentu uzskatija, ka tam jabat vienadam. Tomér
saskana ar dzimumu lidztiesibas veicinasanas principiem rotallietam ir jabat lidzigam abiem
dzimumiem, lai veicinatu personibas interesu attistibu neatkarigi no dzimuma.
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Profesijas dalas sievieSu un virieSu profesijas
(0 punkti - pilniba nepiekritu; 5 punkti - pilniba piekritu)
R=126
40% 36%
35%
30%
25%
20% 16% - 17%
15% 14% 12%
0,
E EI I I .
5%
o .
0 punkti 1 punkts 2 punkti 3 punkti 4 punkti 5 punkti

3.atteéls

Lielaka dala respondentu piekrit apgalvojumam, ka profesijas dalas sievieSu un viriesu
profesijas, tikai 16% no aptaujatajiem nepiekrit $im apgalvojumam. Sads apgalvojums ir
stereotipisks no dzimumu lidztiesibas viedokla, un tas atbilst realajai situacijai, kada ir
vérojama valsti, proti, ir izteikta dzimumu segregacija atseviskas nodarbinatibas jomas —
izglitiba, bUvnieciba, socialaja, ka art vadosajos amatos.

VirieSa vieta nav bérnu darza (ka audzinatajam)
(0 punkti - pilntba nepiekritu; 5 punkti - pilniba piekritu)
R=127
60%
50%
50% [
40% —
30% [—
21%
20% 13%
o | 8% o
10% 5% 3%
0%
0 punkti 1 punkts 2 punkti 3 punkti 4 punkti 5 punkti

4. attéls.

Pozitivi no dzimumu lidztiesibas aspekta ieziméjas socialo darbinieku uzskati par viriesa vietu
bérnudarza. Puse no aptaujatajiem uzskata, ka virieSi butu pieméroti bérnu darza
audzinataja profesijai, treSdala vairak piekrit neka nepiekrit, ka virietis varétu stradat
bérnudarza.
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Virietim labak nepieskirt bérna apripes tiesibas
(0 punkti - pilniba nepiekritu; 5 punkti - pilniba piekritu)
R=124
70%
59%
60%
50%
40%
30% 22%
20%
7% 8%
10% 39
1% o
. m B —
0 punkti 1 punkts 2 punkti 3 punkti 4 punkti 5 punkti
5.attéls

Tapat pozitivi no dzimuma lidztiesibas aspekta ir uzskati par téva lomu bérnu audzinasana.
Lielaka dala uzskata, ka virietim var pieskirt bérna aprapes tiesibas, kas liecina par to, ka

respondenti atzist téva lomas nozimibu.

Sievietei jauznemas riipes par majsaimniecibu un

bérniem
(0 punkti - pilniba nepiekritu; 5 punkti - pilniba piekritu)
R=113
30%
559 24%

21%

4%

0%

0 punkti 1 punkts 2 punkti 3 punkti 4 punkti 5

23%
0% 19%
(o]
15%
9%
10%
]

punkti

6.attéls

Sameéra liels skaits aptaujato socialo darbinieku nepiekrit uzskatam, ka sievietei vairak neka
virietim ir pienakums uznemties ripes par majsaimniecibu un bérniem. Tas norada uz lielaku
§1 jautajuma izpratni, neka to rada $i izvértéjuma ietvaros veiktas iedzivotaju aptaujas
rezultati, un laika izlietojuma dati - sievietes Latvija velta divreiz vairak laika ripém par

bérniem un majsaimniecibu neka viriesi.
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Dzimumu lomas un uzvediba ir iedzimtas un dabiskas,
nav mainamas
(0 punkti - pilniba nepiekritu; 5 punkti - pilniba piekritu)
R=120

25%

20%

23%
17% 8% .
16% 15%
15%
11%
10%
5%

0%

0 punkti 1 punkts 2 punkti 3 punkti 4 punkti 5 punkti

7.attéls

Neviennozimiga ir respondentu izpratne par dzimumu socialajam lomam. Lidzigs skaits
aptaujato socialo darbinieku uzskata, ka dzimumu socialas lomas ir iedzimtas, nav mainamas.
Tikpat daudz uzskata, ka socialas lomas ir ieglitas, nav dabiskas un mainas laika gaita, kas
atbilst dzimumu lidztiesibas teorijam.

NodarbosSanas ar prostitiiciju ir briva izvéle,
aicinajums (0 punkti - pilniba nepiekritu; 5 punkti -
pilniba piekritu) R=123

25% 22%

20% 19% 19%

14% 14%
15% 12%
10%
5%

0%

0 punkti 1 punkts 2 punkti 3 punkti 4 punkti 5 punkti

8.attéls

Satraucosas ir socialo darbinieku atbildes par nodarboSanos ar prostitaciju. Tikai 19% no
aptaujatajiem socialajiem darbiniekiem pilniba nepiekrit apgalvojam, ka nodarboSanas ar
prostitUciju ir briva izvéle un aicinajums. 22% piekrit apgalvojumam, ka prostitUcija ir briva
izvéle, nevis parciestas vardarbibas sekas vai nabadzibas un socialu apstaklu izraisita
piespiedu nodarbosanas.
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Secinajumi un ieteikumi

Lai analizétu uzskatu mainu un seminaru efektivitati, batu lietderigi, ja turpmak seminaru
daltbniekiem $adas anketas lugtu aizpildit pirms un péc seminara par vienlidzigam iespéjam
noklausiS8anas. Lidz ar to butu japardoma iespéja anketét seminaru dalibniekus arpus
seminara, pieméram, elektroniski nosutot anketas ar jautajumiem.

Lidzigi ka veiktaja iedzivotaju aptauja, ari aptaujatie seminaru dalibnieki uzskata, ka virietim
un sievietei ir jabut atSkirigiem pienakumiem gimene, tomeér tas neveicina dzimumu
lidztiesibu. Liels skaits aptaujato socialo darbinieku piekrit uzskatam, ka sievietei vairak neka
virietim ir pienakums uznemties rapes par majsaimniecibu un bérniem, kas atspogulo realo
situaciju, jo péc laika izlietojuma datiem sievietes Latvija velta divreiz vairak laika rGpém par
bérniem un majsaimniecibu neka viriesi*°.

Pozitivi no dzimumu lidztiesibas aspekta ir socialo darbinieku uzskati par virieSa ka
bérnudarza audzinataja darbu un uzskati par to, vai virietim var uzticét bérnu apripes
pienakumus. Sabiedribas uzskati par to, ka tévam ir tikpat batiska loma bérnu audzinasana
ka matei ir mainijusies. Sabiedribas uzskati par téva lomas nozimibu ir vértéjami pozitivi no
dzimumu lidztiesibas aspekta.

Lielaka dala respondentu uzskata, ka zénus un meitenes ir jaaudzina atskirigi, kas ir pretruna
ar dzimumu [idztiesibas veicinadanu. Sis uzskats attélo stereotipu par iemacitam ,sieviesu”
un ,virieSu” lomam, pieméram, ,virieSi neraud”, bet ,sievietes ir emocionalas”. Lidzigs
respondentu skaits uzskatija, ka rotallietam zéniem un meiteném ir jabat atskirigam. Tomér
saskana ar dzimumu lidztiesibas veicinasanas principiem gan audzinasanai, gan rotallietam ir
jabat Iidzigam abiem dzimumiem, lai veicinatu personibas intereSu attistibu neatkarigi no
dzimuma.

Neviennozimiga ir aptaujato socialo darbinieku izpratne tada jautajuma ka nodarbosanas ar
prostituciju, proti, 22% piekrit apgalvojumam, ka prostitlcija ir briva izvéle, nevis parciestas
vardarbibas sekas vai nabadzibas un socialu apstak|u izraisita piespiedu nodarbosanas.

Neskatoties uz to, ka ir ieguta izglitiba socialaja joma, aptaujatajiem socialajiem
darbiniekiem ir nepietiekama izpratne par dzimumu lidztiesibas jautajumiem. Lai veicinatu
ne tikai izpratnes veidoSanos, bet ari izmainas dzimumu lidztiesibas joma, seminari bitu
jaisteno ciklu veida, atkartojot seminarus vienai mérka grupai, pievéerSoties padzilinatai
atsevisku dzimumu [lidztiesibas jomu izpétei, pieméram, nodarbinatiba, izglitiba,
uznémeéjdarbiba, darba un gimenes dzives saskanos$ana u.c.

50sk. izvértéjuma sadalu par darba un gimenes dzives saskano$anu
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5.1.3. Dzimumu lidztiesibas politikas un HP VI istenoSana iesaistito
dalibnieku kapacitates izvértéjums (institucionalais mehanisms,
starpinstitucionala sadarbiba, nevalstiska sektora iesaiste), finansu resursu
pietiekamibas dzimumu lidztiesibas politikas istenosana izvertéjums, ka ari
sievieSu un viriesSu ieguvumu izvértéjums no istenotas politikas

Institucionalais mehanisms dzimumu lidztiesibas 1stenosanai

Pirmo reizi Eiropas Savieniba institucionala mehanisma dzimumu lidztiesibas istenoSanai
izvértéjums tika veikts 2005.gada, kad Somija sava Eiropas Savienibas (ES) prezidentlras
laika izstraddja tris indikatorus Pekinas ricibas platformas jomai H>! ,Institucionalie
mehanismi” novértésanai 25 dalibvalstim, tostarp Latvijai:

1. Valdibas atbildibas apjoms dzimumu lidztiesibas 1stenosanai;

2. Par dzimumu lidztiesibas politiku atbildigas institlcijas personala resursu kapacitate;

3. Dzimumu ldztiesibas integrétas pieejas 1stenosana.

Eiropas Dzimumu lidztiesibas instithts (EIGE), aktualizéjot Pekinas Ricibas platformas
H jomas indikatorus, 2013. gada ir ierosinajis vél dazus papildu apaksindikatorus un aspektus
Somijas izstradatajiem trim indikatoriem.

l.indikators: Valdibas atbildibas apjoms dzimumu lidztiesibas veicinasanai >?

Indikators meéra:

¢ Valdibas atbildibas limenis dzimumu lidztiesibas veicinasanai;

¢ Valdibas institicija dzimumu lidztiesibas veicinasanai;

e Atbildigas institlcijas novietojums valdibas hierarhija;

e Atbildigas institucijas funkcijas dzimumu dztiesibas veicinasana;

¢ Valdibas ricibas plans dzimumu lidztiesibas veicinasanai;

e Zinosana likumdosSanas institticijam par progresu dzimumu lidztiesibas joma.

Latvijas situacijas izvértéjums atbilstosi indikatoram , Valdibas atbildibas apjoms dzimumu
lidztiesibas veicinasanai”

Indikatora augstakais sasniegums, summeéjoties visiem aspektiem, 10 punkti. 2005.
gada Latvija ieguva 9 punktus no 10 iespéjamiem Valdibas atbildibas apjoma dzimumu
[[dztiestbas veicinasanai aspekta. Ari 2012. gada Latvija ir ieguvusi 9 punktus no 10

51 pekinas Ricibas Platforma pienemta Apvienoto Naciju organizacijas pasaules sievie$u ceturtds konferences
laika - 1995.gada, to parakstijis ari toreizéjais Latvijas Ministru prezidents A.Bérzins, un ta aptver pavisam 12
jomas, tadas ka nabadziba, ekonomika, izglitiba, |émumu pienemsana, masu mediji , vide u.c., joma
»institucionalie mehanismi” markéta ka joma ,H”.
52 Saskana ar EIGE 2013.g. izvértéjumu (zinojumu) , Review of the implementation of the Beijing Platform for
Action in the EU Member States.Institutional Mechanisms for the Advancement of Gender Equality”
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iespé&jamiem °3. Vidéji ES valstis 2005.g — 8.36 punkti (ES-25), 2012. gadd — 9.08 (ES-25)un
8.93 punkti ES-28.

Latvija ierindojas to valstu starpa, kur valdibas atbildiba dzimumu lidztiesibas
veicinasanai tiek ierindota Ministru kabineta limeni un $aja apaksindikatora novértéjuma
sanem augstako novértéjumu, tapat ka 20 dalibvalstis.

Labklajtbas ministrija kop$ 1999.gada ir noteikta ka atbildiga institicija dzimumu
lidztiesibas politikas veidoSana. Lidzigi ir citas dalibvalstis, iznemot divas, kur ir atseviska
Dzimumu Iidztiestbas ministrija vai par dzimumu Iidztiestbu atbildigs ministrs (Danija,
Zviedrija). Kopuma visa Eiropa ir samazinajusies valdibas atbildiba dzimumu [idztiesibas
jautajumu risinasana (no 88% 2005.g. lildz 79% 2012.gada), kas skaidrojams ar ekonomiskas
krizes izraisitajiem taupibas pasakumiem valsts sektora, ka ari dazas dalibvalstis ar valdibas
mainam , pieméram kop$ 2005. gada Zviedrija, Cehija. Atbildigds institiicijas novietojums
valdibas hierarhija Latvija sanem augstako novértéjumu -2 punktus. Citas dalibvalstis (
Belgija, Horvatija un Malta) dzimumu [dztiesibas jautajumu atbildiba nav delegéta
ministrijam, bet citam arpus ministrijas eso$am institlcijam.

Tacu par dzimumu lidztiesibas jautajumiem atbildigas struktirvienibas izvietojums
Labklajibas ministrija kopS 2005. gada ir regreséjis un atgriezies 1999. gada limeni. Gan
2005.gada, gan 2012.gada $aja apaksindikatora Latvija sanem 1 punktu no 2 iesp&jamiem.

No 2004. gada lidz 2007.gadam Labklajibas ministrija bija atseviska Dzimumu
[[dztiestbas nodala Eiropas un juridisko lietu departamenta sastava, bet péc vairakkartéjas
dzimumu [idztiesibas jautajumu ,parvietoSanas” no departamenta uz departamentu Sie
jautajumi, sakot ar 2012. gadu, ir integréti Socialas politikas planosanas un attistibas
departamenta, lidzigi ka 1999.gada. Lidz ar to jasecina, ka Latvija progresu $aja joma nav
sasniegusi un palikusi ,vidéja fmen1” (nav atseviskas struktdrvienibas dzimumu lidztiesibas
jautajumu risinasanai). Ar dzimumu lidztiesibas jautajumiem (horizontali) nodarbojas arf citi
Labklajibas ministrijas departamenti, integréjot dzimuma aspektu savas jomas politika. ).
Lielaka dala dalibvalstu (15) 2012.gad3, salidzinot ar 2005. gadu, ir noslidéjusas no augstaka
[Tmena (ministrija vai dzimumu ldztiesibas departaments) uz vidéjo limeni.

Par dzimumu lidztiesibas jautdjumiem atbildigads institicijas pamatfunkcijas jeb Labklajibas
ministrijas funkcijas ir Dzimumu lidztiesibas politikas koordinéSana un veidoSana, ka ari 