Kopsavilkums

Izvertejuma ir sniegta Eiropas Savienibas struktiirfondu un Kohézijas fonda 2014.-
2020.gada planosanas perioda darbibas programmas “Izaugsme un nodarbinatiba”
ieguldijumu lietderibas, efektivitates un ietekmes uz nodarbinatibu un darbaspéka
mobilitati analize. Izvert€juma verteti $adi prioritara virziena “Nodarbinatiba un
darbaspéka mobilitate” ieguldijumi:

e 7.1. ieguldijumu prioritate: Nodarbinatibas pieejamibas nodrosinasana darba
mekl&tajiem un neaktivam personam, tostarp ilgstoSiem bezdarbniekiem un no
darba tirgus attalinatam personam, ka ari izmantojot vietjas nodarbinatibas
iniciativas un atbalstu darbasp&ka mobilitatei.

e 7.2, ieguldijumu prioritate: Jauniesu ilgtspgjiga integracija darba tirgi, TpasSu
uzmanibu pieverSot nodarbinatiba, izglitiba vai apmaciba neiesaistitiem
jaunieSiem, tostarp jaunieSiem, kuriem ir socialas atstumtibas risks, un
jaunieSiem no sociali atstumtam kopienam, tostarp ar garantijas jaunieSiem
shémas 1stenoSanu.

e 7.3. ieguldijjumu prioritate: Darba némeju, uzp€émumu un uznemeju
pielagoSanas parmainam.

Izvertejuma mérka sasniegSanai ir veikta: 1) zinatniski petnieciskas literatiiras analize
par ieguldijumu ietekmi uz ilgtsp€jigas un kvalitativas nodarbinatibas veicinaSanu un
darbaspeka mobilitati; 2) ES fondu un citu finansu avotu ieguldijumu analize
nodarbinatiba un darbaspeka mobilitaté Latvija; 3) padzilinata gadijumu izpé&te: 7.1.1.
SAM “Paaugstinat bezdarbnieku kvalifikaciju un prasmes atbilstosi darba tirgus
pieprasijumam” un 7.3.2. SAM “Paildzinat gados vecaku nodarbinato darbsp&ju
saglabasanu un nodarbinatibu” gadijumi. ES fondu un citu finansu avotu ieguldijumu
analize veikta, izmantojot parmainu teorija balstitu izvertéSanas modeli, saskana ar kuru
analizétas meérka grupu vajadzibas, defin€tie meérki, planotas aktivitates un tiem
pieejamie vai paredzetie resursi, ka ari sasniegtie rezultati, to ietekme uz labuma
guvgjiem, lietderiba un efektivitate.

Izvertejuma izmantoti daudzveidigi datu avoti un to ieguves metodes. ES un Latvijas
dokumenti, tiesibu akti un atskaites par ieguldijumiem sniedz informaciju par
intervences mérka grupam, to vajadzibam, planotajam un istenotajam aktivitatem,
planotajiem un sasniegtajiem iznakuma un rezultatu raditajiem. Izvertejot sasniegumus
un izaicinajumus planoto mérku sasnieg$ana vertigu informaciju izveérte§jumam sniedza
projektu TstenoSana iesaistitie eksperti, sadarbibas partneri, IstenoSanas uzraugi un
darba devgji. Labuma guv&ju raksturo$anai izmantoti KPVIS administrativie dati,
savukart ieguldijumu efektivitates izveértéjumam izmantoti dati no vairakiem avotiem:
KPVIS (dalibnieki un ES fondu ieguldijumi), NVA un VID, ka arl nodarbinatibas
statistika, kuru apkopo CSP. Padzilinatas gadijumu izpétes vajadzibam veiktas gan
mérka grupas aptaujas, gan padzilinatas intervijas ar 1) 7.1.1. SAM atbalstito darbibu
dalibniekiem (bezdarbniekiem un darba mekletajiem); un 2) 7.3.2. SAM atbalstito
darbibu dalibniekiem (gados vecakiem (50+) nodarbinatajiem.

7.1. ieguldijumu prioritate istenoto specifisko atbalsta mérku aktivitates laika perioda
no 2015. gada 11dz 2021. gada 31. decembrim ir sekm&jusSas nodarbinatibas pieejamibas
nodro$inasanu darba mekl€tajiem un neaktivam personam. letekmes zina nozimigakas
atbalstitas darbibas ir (1) profesionala apmaciba, (2) profesionalas talakizglitibas
programmu apguve un (3) neformalas izglitibas programmu apguve, kas ietver socialo



un profesionalo pamatprasmju apguvi, tai skaita valsts valodas prasmes parbaudes.
Kopuma 7.1.1. SAM “Paaugstinat bezdarbnieku kvalifikaciju un prasmes atbilstosi
darba tirgus pieprasijumam” aktivitates ir sasniegusSas 95 242 bezdarbniekus (unikalas
personas), taja skaita 33 045 bezdarbniekus, kas vecaki par 50 gadiem. Bitiski, ka 26
492 7.1.1. SAM dalibnieku tulit péc dalibas apmacibas ir ieguvusi kvalifikaciju,
savukart pasakuma dalibnieku skaits, kas seSus méneSus péc pasakuma beigam ir
nodarbinati, ir 36 062 personas. Sie rezultati parada, ka bezdarbnieku kvalifikacijas un
prasmju paaugstinaSanas pasakumi sniedz bitisku ieguldijumu bezdarba situacijas
risina8ana, bet padzilinati to raksturo Izvert€§juma veiktas kontrfaktualas analizes
rezultati. Saskana ar kontrfaktualas analizes rezultatiem daliba profesionalajas
apmacibas laika perioda no 2016.-2020. gadam ir paaugstinajusi dalibnieka
nodarbinatibas iesp&jas lielaka apméra neka daliba neformalas izglitibas programmas.
Augstaku pozitivu ietekmi uz iesaistiSanos nodarbinatiba 6, 12 un 18 ménesu perioda
ir devusas $adas profesionalas apmacibu tematiskas grupas: logistikas darbinieks,
noliktavas parzinis, projektu vadiba un marketings, klientu apkalpoSana, lietvediba,
mazumtirdzniecibas komercdarbinieks, viesmilibas specialisti, frizieri un SPA
specialisti, apriipétajs un apsardzes darbs; 6 un 12 ménesu laika — arT gramatvediba un
nodokli. Neformalaja izglitiba augstaku pozitivu ietekmi uz iesaistiSanos nodarbinatiba
6 un 12 ménesu perioda ir devusas §adas apmacibu programmas: C, D un CE kategorijas
autovaditaju, latvieSu valodas augstaka limena, anglu valodas ar prieks$zinasanam
augstakajiem Itmeniem un biznesa anglu valodas apguvei (Lower Intermediate &
Intermediate, Higher Intermediate, Advanced).

7.2. ieguldijumu prioritates pasakumi jaunieSu ilgtsp&jigai integracijai darba tirgi,
IpaSu uzmanibu pieverSot nodarbinatiba, izglititba vai apmaciba neiesaistitiem
jaunieSiem, tika un joprojam tiek istenoti ka vairaki viens otru papildinosi pasakumi,
un sekmé jauniesu pareju uz nodarbinatibu. Pozitiva ietekme uz darba iekartojusos vai
pasnodarbinatibu uzsakuSo ipatsvaru 12 meéneSus péc dalibas fikséta gandriz visas
pasakuma aktivitateés. Vide€ja termina pozitiva ietekme uz darba iekartojusos vai
pasnodarbinatibu uzsakuSo 1patsvaru saglabajas to vidi, kas piedalijusies $adas
apmacibas: sveSvalodu apguve, transportlidzeklu un traktortehnikas vaditaju apmaciba,
profesionalas talakizglitibas un profesionalas pilnveides programmas (kopa) un
sakotngjas profesionalas izglitibas programmas (kopa). Tomér janorada, ka turpmak
planojot lidzigas aktivitates biitu jaizvairas no tik detalizetas mérka grupas definéSanas,
kas radija administrativo slogu un sarezgijumus aktivitaSu istenosana.

7.3. ieguldijumu prioritate istenoto specifisko atbalsta mérku aktivitates ir sekméjusas
nodarbinato droSibas un veselibas aizsardzibas uzlaboSanu un darba vides sakartoSanu
atbilsto$i darba aizsardzibas un darba tiesibu prasibam, un aktivitasu istenoSana
ilgtermina veicina kvalitativu darbavietu veidoSanu. Daudzveidigais 1stenoto aktivitaSu
klasts ir sekmgjis gan darba aizsardzibas jautajumu sakartoSanu uznémumos, gan
dazadu sabiedribas grupu, taja skaita darba dev€ju, inform&Sanu par darba vides
sakartosanas un nodarbinato veselibas un darbsp&jas saglabasanas jautajumiem, gan
petijumos balstitas informacijas iegiiSanu par darba aizsardzibu Latvija, ka art VDI
specialistu  kapacitates celSanu apmacibas un pieredzes apmainas braucienos.
Vienlaikus janorada, ka atbalsta pasakumu darba devéjiem gan 7.3.1. SAM, gan 7.3.2.
SAM, ka arT gados vecakajiem nodarbinatajiem, analize parada, ka darba vides droSiba
un darbsp&ju saglabaSana ir loti nozimigi jautajumi, kuru risinasana ir jaturpina, bet
izveletas pieejas ir salidzinosi finansu ietilpigas, un labumu guvéju vidi trikst izpratnes
par sniegta atbalsta svarigumu. Tas liek secinat, ka jaturpina gan plaSakas sabiedribas,
gan darba dev@ju, gan gados vecaku nodarbinato informe&sana par darba droSibas un



darbspé€jas saglabasanas jautajumiem, bet atbalsta aktivitates lietderigak ir sniegt cita

veida.

Balstoties uz izveért€§juma analizi, sniegti $adi galvenie ieteikumi nodarbinatibas
pieejamibas un citu stenoto pasakumu uzlaboSanai:

1) NepiecieSsams pilnveidot bezdarbnieku profilesanu NVA filialés, kopa ar
bezdarbnieku izve€loties tadu apmacibas veidu, kam ir augstakais potencials
rezultéties darba atraSana:

Janoveérs situacija, kad profesionalas apmacibas tiek piedavatas
bezdarbniekam, kura situacijas gadijuma vienlaikus piepildas divi rezultatu
jau sakotng&ji negativi ietekméjosi apstakli: (a) dzives vieta nav atbilstosu
vakancu un (b) bezdarbnicks nepauz gatavibu regionalajai mobilitatei péc
dalibas profesionalajas apmacibas nosléguma;

Janovers situacija, kad jaunas profesionalas apmacibas tiek piedavatas
bezdarbniekam, kura lidzSingjas dalibas NVA organizétajas profesionalajas
apmacibas nav rezult§jusas ar iesaistiSanos nodarbinatiba kopuma un/vai
darba atraSanu profesionalajas apmacibas apgiitaja konkrétaja profesija.
Vertejuma jaieklauj ilgaki laika posmi par Sobrid tiesibu aktos noteikto divu
gadu posmu, kura laika nav atlauta bezdarbnieka atkartota iesaistiSana
profesionalaja apmaciba (piemeram, tris lidz pieci gadi), $adiem
bezdarbniekiem veicot padzilinatu riska faktoru izvert€Sanu un izvertgjot
nepiecieSamibu piedavat specifiskaku atbalsta programmu ar papildu
pasakumiem, kas butu tuvaka personas individualajam vajadzibam;

JanoverS situacija, kad profesionalas apmacibas tiek piedavatas
bezdarbniekam, kam nav atbilstoSu iesp€ju atrast darbu konkrétaja profesija
noteiktu ierobezojumu del, taja skaita, pieméram, apmacot profesija, kura
nepiecieSamas noteiktas fiziskas sp€jas vai prasmes, kuru nav vai ir
nepiecieSams attistit pirms iesaistes profesionalaja apmaciba (veselibas
ierobezojumi, valodas prasmju ierobezojumi un tml.);

Noslédzot neformalas izglitibas programmas valsts valodu vai datorprasmju
apmaciba zemakajos prasmju limenos (ka pamatprasmju, ta vidéju prasmju
Itmeni), kas nepiecieSamas katram Latvijas iedzivotajam, mudinat
bezdarbnieku apgiit attiecigas programmas augstaku sarezgitibas pakapi, lai
nodroS$inatu tadu prasmju limena sasniegSanu, kas rezultata dod labakas
nodarbinatibas iesp€jas.

2) Nepieciesams stiprinat NVA darbinieku profesionalitati un kapacitati, lai:

Uzlabotos bezdarbnieku profiléSanas rezultati un lielaka uzmaniba biitu
pieveérsta apmacibu potencialam rezultéties darba atrasana;

Sekmétu NV A darbinieku proaktivu darbu ar darba dev&jiem, uzrunajot tos,
izzinot vinu specifiskas vajadzibas péc noteiktas kvalifikacijas darbaspeka,
izvertgjot, kada veida So darbaspéku iesp&jams nodrosinat caur esoSajam
NVA organizétajam apmacibu programmam un motivéjot pieteikties
programmas ‘“Apmacibas pie darba deveja” vai citas programmas, kuras
uzrada augstu efektivitati;

Paaugstinatu NVA darbinieku izpratni par nepiecieSamo atbalstu un
uzraudzibu bezdarbniekiem apmacibu laika, ka ar1 péc darba iekartosanas;



3)

4)

5)

e Paaugstinatu NVA darbinieku kapacitati sadarboties ar citam
ieinteres€tajam pusém bezdarbnieku, kuriem ir augstaks socialas
atstumtibas risks, identificéSana un atbalsta sniegSana,;

e Paaugstinatu NVA darbinieku prasmes darbam ar 71pasi sarezgiti
iesaistamiem un nemotivetiem ilgstosajiem bezdarbniekiem, 1pasi tas
attiecas uz ilgstoSajiem bezdarbniekiem virieSiem 50 un vairak gadu
vecuma.

Lai nodrosinatu kvalitativu izglitibas pakalpojumu sniegSanu bezdarbniekiem,
nepiecieSams turpinat darbu pie bezdarbnieku apmaciba iesaistito izglitibas
iestazu uzraudzibas un macibu procesa kvalitates kontroles, t.sk. nodroSinot
apmacibu programmu ekspertizi, metodologisko vadibu un ievieSanas
uzraudzibu, ko 7.1.1. SAM 1steno IKVD. Uzraudzibu un kontroli biitu
nepiecieSams nodroSinat vismaz lidzSingja apmera, paredzot arT papildu
finans§jumu apmacibu programmu ekspertizei (ipaSi, datorprasmju
programmas), ko varétu veikt uz liguma pamata piesaistiti nozares eksperti.

Nemot véra apmacibu pie darba devEja programmas augstos rezultatus
nodarbinatibas veicinaSana, nepiecieSams aktivak sekmét darba dev€ju iesaisti
Saja programma, ka arT noteiktu bezdarbnieku grupu iesaisti taja:

e NepiecieSams aktivak iesaistit bezdarbniekus 50 un vairak gadu vecuma
apmacibu pie darba deveja programma 7.1.1. SAM ietvaros, seviski
Latgales regiona, kur pieejamo vakancu skaits ir zemaks neka citur;

e Nemot vera, ka apmacibu pie darba dev€ja no 2022. gada drikst Tstenot art
arstniecibas iestades, ieteicams izvertet, vai NVA var izveidot sadarbibu ar
regionalajam slimnicam, kuras saskaras ar vid€ji zema un vidgjas
kvalifikacijas darbaspéka trukumu ar mérki tos ilgstoSos bezdarbniekus, kas
apguvusi apripétaja vai lidzigu profesiju, iesaistit nodarbinatiba masas
paliga, pavaru un lidzigas profesijas. Sada mérka sasniegsana biitiska ir ari
NVA aktiva loma, uzrunajot un motivgjot attiecigos darba dev&jus
sadarbibai.

Lai noverstu projektu vai pasakumu uzsakSanas aizkavé$anos un mazinatu
nepiecieSamibu p€c TIstenoSanas nosacljumu groziSanas, turpmakajos
pasakumos, kuri ietver jaunas aktivitates un pilotprojektus, kad pakalpojums vai
aktivitate ir jaizveido pilniba no jauna un to nepiecieSams izdiskutét ar visiem
iesaistitajiem partneriem, ka ar1 izprast klientu interesi un iespgjas to izmantot,
nepiecieSams nemt veéra $adus ieteikumus:

e Projekta planoSanas posma nepiecieSams riipigak izvertét sagaidama darba
apjomu gan no projekta vadibas, gan kontroles viedokla, pasi nemot veéra,
dalibnieku uzskaites un parbaudes nepiecieSamibu, projekta sarezgitibu,
aktivitaSu daudzumu, ka arT Tstenotaja pieredzi konkr&tu aktivitaSu
1stenoSana;

e Bitiski ir npemt véra to, ka jaunu atbalsta pakalpojumu izveide prasa
ieveérojami vairak laika un darba, tatad resursu, projekta sakuma posma,
kamér izveidojas un nostabiliz&jas aktivitasu istenoSanas algoritmi;

e Velams ir arT paredzet iesp&u testét noteiktus pakalpojumus pirms tiek
izsludinati iepirkumi, lai labak sagatavotu atbilstosSu iepirkumu
specifikaciju par pakalpojumu lielakos apjomos.



